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АРБИТРАЖНЫЙ СУД НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 
Большая Московская улица, дом 73, Великий Новгород, 173020 

http://novgorod.arbitr.ru 

Именем Российской Федерации 

Р Е Ш Е Н И Е  

Великий Новгород Дело № А44-2154/2015 

Резолютивная часть решения объявлена 14 июля 2015 года 

Решение в полном объеме изготовлено 21 июля 2015 года 

 

Арбитражный суд Новгородской области в составе: 

судьи  Аксенова И.С., 

при ведении протокола судебного заседания 

помощником судьи Петровой И.А. 

рассмотрев в судебном заседании дело по исковому заявлению: 

общества с ограниченной ответственностью "Исток" (ИНН 5321108206, ОГРН 

1065321065809) 

к администрации Великого Новгорода (ИНН 5321035692, ОГРН 1035300275372) 

о признании договора незаключенным 

при участии 

от истца: Зацепин Валерий Юрьевич, по доверенности от 23.12.2013 

от ответчика: Рубанова Мария Олеговна, по доверенности от 04.07.2014 

у с т а н о в и л :  

общество с ограниченной ответственностью «Исток» (далее- ООО «Исток») 

обратилось в Арбитражный суд Новгородской области с иском к администрации Великого 

Новгорода (далее- Администрация) о признании незаключенным договора №50 о 

предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории 

Великого договора от 01.01.2014 (далее- спорный договор). 

Исковые требования со ссылкой на положения пункта 7 статьи 10 Федерального 

закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой 

деятельности в Российской Федерации» (далее- Закон №381-ФЗ), мотивированы 

следующими обстоятельствами. Собственником земельного участка, на котором должен 

быть размещен нестационарный торговый объект, является не Администрация, а 

физическое лицо- Романовская И.Н., не являющаяся стороной спорного договора. Между 

сторонами спорного договора не достигнуто соглашение по всем существенным 

условиям, а именно, договор не содержит никаких указаний о параметрах (размерах) и 

(или) любых иных характеристиках нестационарного торгового объекта.  

В судебном заседании истец заявленные требования поддержал в полном объеме 

по основаниям, изложенным в исковом заявлении и дополнении к нему. (т.1 л.д.4-5) 

Ответчик иск не признал по основаниям, изложенным в отзыве на иск и 

дополнении к нему, указав на то, что оспариваемый договор заключен сторонами в 

соответствии с положением о порядке размещения нестационарных торговых объектов на 
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территории Великого Новгорода, утвержденным постановлением Администрации от 

08.06.2011 №2305. (т.1 л.д.26-28) 

Выслушав представителей сторон, исследовав материалы дела, арбитражный суд 

полагает заявленные требования не обоснованными и не подлежащими удовлетворению 

по следующим основаниям. 

Основы государственного регулирования торговой деятельности в Российской 

Федерации определяются положениями Закона №381-ФЗ. 

В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона N 381-ФЗ размещение нестационарных 

торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, 

находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, 

осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов 

с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения 

нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. 

В силу части 3 статьи 10 Закона №381-ФЗ схема размещения нестационарных 

торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, 

определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, 

установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации. 

Постановлением Администрации от 08.06.2011 №2305 утверждено положение о 

порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории Великого 

Новгорода (далее- Порядок размещения торговых объектов), а постановлением 

Администрации от 20.04.2011 №1390 утверждена схема планируемых к размещению 

нестационарных торговых объектов на территории Великого Новгорода, в том числе, по 

адресу Юрьевское шоссе, д.18 площадью 150 кв.м. (т.2 л.д.130-133) 

Таким образом, размещение нестационарных торговых объектов на территории 

Великого Новгорода осуществляется в соответствии с положениями статьи 10 Закона 

№381-ФЗ, а также нормативными актами муниципального образования, регулирующими 

данные правоотношения. 

Изложенный правовой подход соответствует и содержанию новой (действующей с 

01.03.2015) редакции Земельного кодекса. Так, в пункте 6 статьи 39.33 Земельного 

кодекса закреплено, что размещение нестационарных торговых объектов осуществляется 

без предоставления земельных участков, находящихся в публичной собственности. 

Согласно пункту 1 статьи 39.36 Земельного кодекса размещение нестационарных 

торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной 

или муниципальной собственности, осуществляется на основании схемы размещения 

нестационарных торговых объектов в соответствии с Законом о регулировании торговой 

деятельности. 

Как следует из материалов дела, 10.04.2014 генеральный директор ООО «Исток» 

Романовская И.Н. обратилась в Администрацию с заявкой на участие в аукционе по 

приобретению права на заключение договора на право размещения нестационарного 

торгового объекта не территории Великого Новгорода. (т.1 л.д.35) 

На основании постановления Администрации от 24.03.2014 №1532 «О проведении 

открытого аукциона на право заключения договоров на размещение нестационарных 

торговых объектов на территории Великого Новгорода», между Администрацией и ООО 

«Исток», в лице генерального директора Романовской И.Н., был подписан договор №50, в 

соответствии с условиями которого Администрация предоставила ООО «Исток» право на 

размещение нестационарного торгового объекта для осуществления торговой 

деятельности- летнее кафе по адресу: Великий Новгород, Юрьевское шоссе, д.18 на срок с 

01.01.2014 по 31.12.2014. (т.1 л.д.31-33, 46-48) 

Дав оценку представленным сторонами в материалы дела документам в порядке 

статьи 71 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, суд пришел к 

consultantplus://offline/ref=071F333954BBEA05B446436B5F0B92AB3337EE1DD5DAD16EEA5FB05FE042v3G
consultantplus://offline/ref=071F333954BBEA05B446436B5F0B92AB3337EE1DD5DAD16EEA5FB05FE023587FA20BE975AA4BE41448vAG
consultantplus://offline/ref=B4EDD0E645680128B126BEBCB0ADDE9150835BB584BDE814858931E839C73BCD6C3993B0E4FE71F6i8xEG
consultantplus://offline/ref=A5C7BCDD7D9FFA873606726A2A3201D67D62BD5D5C279B1529B1D53AD7854A409F86AE3D6FE8991Ff6y2G
consultantplus://offline/ref=0988EF9B8517724AC22BB3D22772411BFF922C0AF039FFF5792F8F75F8u1D8H
consultantplus://offline/ref=0988EF9B8517724AC22BB3D22772411BFF922C0AF039FFF5792F8F75F818E48E8B508754D619u3DEH
consultantplus://offline/ref=0988EF9B8517724AC22BB3D22772411BFF922C0AF039FFF5792F8F75F818E48E8B508754D617u3D1H
consultantplus://offline/ref=0988EF9B8517724AC22BB3D22772411BFF922C0AF039FFF5792F8F75F8u1D8H


А44-2154/2015 

 

3 

выводу о том, что условия оспариваемого договора соответствуют требованиям 

законодательства, регулирующего правоотношения сторон. 

Согласно пункту 6 совместного постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации 

от 01.07.1996 №6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применением части первой 

Гражданского кодекса Российской Федерации» основанием для принятия решения суда о 

признании ненормативного акта, а в случаях, предусмотренных законом, также 

нормативного акта государственного органа или органа местного самоуправления 

недействительным являются одновременно как его несоответствие закону или иному 

правовому акту, так и нарушение указанным актом гражданских прав и охраняемых 

законом интересов гражданина или юридического лица, обратившихся в суд с 

соответствующим требованием. 

В установленном порядке заинтересованными лицами, действовавший в спорный 

период времени Порядок размещения торговых объектов, утвержденной постановлением 

Администрации от 08.06.2011 №2305, не оспорен. 

Названное постановление утратило силу в связи с принятием Администраций 

постановления от 15.01.2015, утвердившего новый Порядок размещения торговых 

объектов на территории Великого Новгорода. 

Признавая необоснованным довод ответчика в той части, что нестационарный 

торговый объект, являющийся предметом спорного договора, расположен на земельном 

участке, принадлежащем на праве собственности Романовской И.Н., суд исходит из 

следующего. 

Согласно свидетельству о государственной регистрации права серии 53-АА 

№247554 от 26.05.2008, Романовская И.Н. является собственником земельного участка, 

категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: Р.-Р.3 (зона 

активного отдыха), общей площадью 155 кв.м., кадастровый номер 53:23:8915000:0148, 

расположенного по адресу: Великий Новгород, Юрьевское шоссе, д.18. (т.1 л.д.10) 

Как следует из акта визуального обследования земельного участка №40 от 

21.11.2014 и прилагаемой к нему схемы земельного участка, принадлежащий Романовской 

И.Н. земельный участок с кадастровым номером 53:23:8915000:0148 расположен рядом с 

тем местом где истцом осуществляется торговая деятельность и непосредственно с ним не 

граничит. (т.1 л.д.74-76) 

В соответствии с частью 2 статьи 168 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, при принятии решения арбитражный суд распределяет судебные 

расходы. 

Согласно статье 110 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации судебные расходы, понесенные лицами, участвующими в деле, в пользу 

которых принят судебный акт, взыскиваются арбитражным судом со стороны. 

В связи с отказом в удовлетворении заявленных требований судебные расходы по 

оплате государственной пошлины относятся на истца. 

Руководствуясь статьями 110, 167-171, 176 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, арбитражный суд 

Р Е Ш И Л :  

В удовлетворении иска отказать. 

На решение может быть подана апелляционная жалоба в Четырнадцатый 

арбитражный апелляционный суд в течение месяца со дня принятия решения. 

 

 

 

Судья И.С. Аксенов 
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