Дело №2-1887/12                                                                                 Великий Новгород

РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
27 марта 2012 года Новгородский районный суд Новгородской области в составе:

председательствующего судьи Борисовой В.И.,

при секретаре                              Мясниковой И.Е.,

с участием представителя заявителя Ионова И.А., 

представителя Администрации Великого Новгорода Сарапанюк Ю.А., 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению прокурора Великого Новгорода об оспаривании нормативно-правового акта, 

УСТАНОВИЛ:

Прокурор Великого Новгорода, в интересах неопределенного круга лиц, обратился в суд с заявлением о признании постановления Администрации Великого Новгорода от 16.08.2010г. № 3620 «Об утверждении Порядка отлова безнадзорных и бродячих животных, их содержания и изоляции на территории Великого Новгорода» (в редакции постановления Администрации Великого Новгорода от 30.08.2010г. № 3835 «О внесении изменений в Порядок отлова безнадзорных и бродячих животных, их содержания и изоляции на территории Великого Новгорода) противоречащим федеральному законодательству и недействующим полностью. 

В обоснование требований указав, что п. 3.4 данного постановления противоречит п. 5 Областному Закону «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологическому и ветеринарному благополучию в Новгородской области» от 16.12.2009г. в части методов отлова с применением технических приспособлений и препаратов травмирующих животных. 

Кроме того, считает, что данное постановление было вынесено с нарушением требования закона, поскольку в соответствии с федеральным законодательством установление порядка отлова и содержание животных относится к компетенции органов государственной власти субъекта федерации, а не органов местного самоуправления. 

В судебном заседании представитель заявителя Ионов И.А. поддержал заявление по изложенным в нем основаниям. 

Представитель заинтересованного лица Администрации Великого Новгорода Сарапанюк Ю.А. с заявленными требованиями не согласилась, представив суду письменные возражения и указав, что в соответствии с п. 2 ст. 16.1 ФЗ от 06.10 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», органы местного самоуправления вправе решать вопросы, не относящиеся к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключённые из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, за счёт доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета РФ, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Кроме того, Постановлением Администрации Великого Новгорода от 02.03.2012г. №810 «О внесении изменений в постановление Администрации Великого Новгорода от 16.08.2010г. №3620» внесены изменения в преамбулу постановления и Порядка - исключена ссылка на Областной закон от 21.12.2009г. № 656-ОЗ «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области».

Суд, выслушав объяснения лиц, участвующих в деле, исследовав письменные материалы дела, находит заявление подлежащим удовлетворению по следующим основаниям. 

Согласно статьи 251 ГПК РФ гражданин, организация, считающие, что принятым и опубликованным в установленном порядке нормативным правовым актом органа государственной власти, органа местного самоуправления или должностного лица нарушаются их права и свободы, гарантированные Конституцией Российской Федерации, законами и другими нормативными правовыми актами, а также прокурор в пределах своей компетенции вправе обратиться в суд с заявлением о признании этого акта противоречащим закону полностью или в части.

В силу статьи 245 ГПК РФ суд рассматривает дела, возникшие из публичных правоотношений по заявлениям прокурора об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части.

В соответствии с частью 5 статьи 76 Конституции РФ законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым в соответствии с частями первой и второй настоящей статьи. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

Как установлено судом, Администрацией Великого Новгорода издано вышеуказанное постановление, порядок, как следует из преамбулы, разработан в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», во исполнение положений областных законов от 21.12.2009г. № 656-ОЗ «О мерах по обеспечению санитарно эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области», от 04.05.2010г. № 740-ОЗ «О субсидиях бюджетам муниципальных районов и городского округа на финансовое обеспечение расходных обязательств органов местного самоуправления, возникающих при обеспечении на подведомственной им территории санитарно эпидемиологического благополучия».

Постановлением Администрации Великого Новгорода от 02.03.2012г. №810 «О внесении изменений в постановление Администрации Великого Новгорода от 16.08.2010г. №3620» внесены изменения в преамбулу постановления и Порядка - исключена ссылка на Областной закон от 21.12.2009г. № 656-ОЗ «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области».

В соответствии с разделом 2 Порядка безнадзорные и бродячие домашние животные, находящиеся в общественных местах, подлежат отлову в целях предупреждения и распространения болезней, общих для человека и животных, обеспечения порядка и спокойствия населения. Раздел 3 Порядка устанавливает, что отлов и транспортировка бродячих и безнадзорных животных осуществляется, основываясь на принципах гуманного отношения к животным и соблюдения норм нравственности, порядка и спокойствия населения (п.3.1); отлов осуществляется только на основании устных и письменных заявок (п.3.2); отлову подлежат все бродячие и безнадзорные животные (п.3.3).

При этом согласно п. 3.4 Порядка до создания условий для временного содержания, изоляции и использования отловленных животных, отлов по поступившим заявкам, а также экстренное удаление животных, представляющих опасность для окружающих, производится путём эвтаназии (проведения инъекции с применением специальных препаратов (Веществ) и с помощью метательного или пневматического оружия); при использовании и применении этого оружия специалисты руководствуются ФЗ от 13.12.1996г. № 150-ФЗ «Об оружии». Под эвтаназией же, в силу раздела 1 Порядка, понимается быстрое и безболезненное гуманное умерщвление животного, не сопровождающееся у него чувством тревоги и страха.

Мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных по своей сути относится к санитарно-противоэпидемиологическим (профилактическим) мерам в области защиты населения от болезней, общих для человека и животных, предупреждения и ликвидации болезней животных, их лечения. В соответствии со ст. 6 ФЗ от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» к полномочиям субъектов РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения относятся принятие в соответствии с федеральными законами законов и иных нормативных правовых актов субъекта РФ, контроль за их исполнением.

С учётом содержания указанной нормы отлов, содержание, утилизация безнадзорных животных полностью подпадает под понятие противоэпидемиологических мероприятий, так как направлены на предотвращение возникновения инфекционных заболеваний, распространителями которых могут быть бродячие животные.

В Новгородской области отношения, связанные с обеспечение санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия, в том числе в части повышения эффективности мероприятий, направленных на предупреждение возникновения заболеваний бешенством, посредством организационных правовых и экономических мер, регулируется областным законом от 21.12.2009г. № 656-ОЗ «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области».

Согласно ч.1 ст. 5 названного областного закона безнадзорные домашние животные, находящиеся в общественных местах, подлежат отлову в целях предупреждения и распространения болезней, общих для человека и животных, обеспечения порядка и спокойствия населения; основываясь на принципах гуманного отношения к животным и соблюдения норм общественной нравственности, запрещаются методы отлова с применением технических приспособлений и препаратов, травмирующих животных или опасных для их жизни и здоровья.

Таким образом, п.3.4 Порядка предписывающий до создания условий для временного содержания, изоляции и использования отловленных животных производить умерщвление (Эвтаназию) безнадзорных животных с применением специальных препаратов (веществ) и с помощью метательного или пневматического оружия, вступает в прямое противоречие с приведёнными требованиями ч.1 ст. 5 ОЗ «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской обл.». В силу ч.4 ст.7 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» муниципальные правовые акты не должны противоречить законам субъектов РФ.

В соответствии со ст. 72 п. «б» и «н» Конституции РФ к совместному ведению РФ и субъектов РФ отнесена защита прав и свобод человека и гражданина, установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления.

Согласно ст. 76 ч.2,5 Конституции РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные акты субъектов РФ. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ не могут противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения РФ и по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ.

В соответствии с п. 2 ст. 26-1 ФЗ от 06.10.1999г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта РФ по предметам ведения РФ, определяются федеральными законами, издаваемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента РФ и Правительства РФ, а также соглашениями.

В силу ст.2 Закона Российской Федерации от 14 мая 1993 года N 4979-1 "О ветеринарии", а также ст.3,4 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", отношения в области ветеринарии в целях защиты животных от болезней, выпуска безопасных в ветеринарном отношении продуктов животноводства и защиты населения от болезней, общих для человека и животных, а также отношения, возникающие в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий реализации предусмотренных Конституцией Российской Федерации прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду, находятся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов.

Ст. 26.3 (п.1) Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" предусматривает, что полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, установленным Конституцией Российской Федерации, указанные в п.2 настоящей статьи, осуществляются данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета).

Подпунктом 49 пункта 2 ст. 26.3 указанного Федерального закона к таким полномочиям отнесена организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.

Согласно ст.3 Закона Российской Федерации от 14 мая 1993 года N 4979-1 "О ветеринарии" к полномочиям субъекта Российской Федерации в области ветеринарии относится защита населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.

Доводы представителя Администрации о том, что в соответствии с п. 2 ст. 16.1 ФЗ от 06.10 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», органы местного самоуправления вправе решать вопросы, не относящиеся к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключённые из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, за счёт доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета РФ, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений не основаны на законе. 

В соответствии с п.2 ст.2 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" осуществление мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения является расходным обязательством Российской Федерации.

Осуществление мер по предупреждению эпидемий и ликвидации их последствий, а также по охране окружающей среды является расходным обязательством субъектов Российской Федерации.

Сферы охраны окружающей среды, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, ветеринарии относятся к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Поскольку установление порядка отлова и содержания безнадзорных животных относится к мерам по предупреждению эпидемий и ликвидации их последствий, а также предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, вывод истца об отнесении указанных полномочий к компетенции органов государственной власти субъекта Российской Федерации, является правильным, основанным на требованиях федерального законодательства.

Федеральным законом от 22.08.2004 года N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" признана утратившей силу ст.7 Федерального закона от 30.03.1999 года N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", ранее устанавливавшая полномочия органов местного самоуправления в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. При этом ст.5 и 6Закона N 52-ФЗ определены полномочия соответственно Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и согласно ст.6 названного Закона к полномочиям субъектов РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения относится, в том числе, принятие в соответствии с федеральными законами законов и иных нормативных правовых актов субъекта РФ, контроль за их исполнением. Кроме того, согласно подпункту 49 п.2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов организации проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации. Причем данный подпункт введен в действие Федеральным законом от 29.12.2004 года N 199-ФЗ. Также следует учитывать, что к полномочиям субъекта Российской Федерации в области ветеринарии относится, в том числе, защита населения от болезней общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации (ст.3 Закона РФ от 14.05.1993 года N 4979-1 "О ветеринарии").

Согласно ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" вопросы обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения не относятся к вопросам местного значения. При этом вопросы отлова безнадзорных собак и кошек, их содержания и использования не подпадают под понятия организации благоустройства территории (п.п. 25 п.1 ст.16 Закона N 131-ФЗ) либо организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (п.п 28 п.1 ст.16 Закона N 131-ФЗ). 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-199, 253 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

Заявление прокурора Великого Новгорода об оспаривании нормативно-правового акта удовлетворить.

Признать постановление Администрации Великого Новгорода от 16.08.2010 года № 3620 «Об утверждении Порядка отлова безнадзорных и бродячих животных, их содержания и изоляции на территории Великого Новгорода» (в редакции постановления Администрации Великого Новгорода от 30 августа 2010 года № 3835 «О внесении изменений в Порядок отлова безнадзорных и бродячих животных, их содержания и изоляции на территории Великого Новгорода») противоречащим федеральному законодательству и недействующим.

На решение лицами, участвующими в деле, может быть подана апелляционная жалоба, а прокурором принесено представление в Новгородский областной суд через Новгородский районный суд в течение месяца со дня составления мотивированного решения - 30 марта 2012г.

Председательствующий                                                       В.И. Борисова

