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              Пояснительная записка

к проекту решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год»

Решением Думы Великого Новгорода от 29.12.2015 № 705 «О бюджете Великого Новгорода на 2016 год» были утверждены следующие основные характеристики бюджета города:

общий объем доходов

- 4725,4 млн. рублей;

общий объем расходов

- 4790,7 млн. рублей;

дефицит бюджета


- 65,3 млн. рублей.
В процессе исполнения бюджета Великого Новгорода внесены изменения в утвержденные основные параметры по объему доходов, расходов, дефициту на 2016 год, которые  утверждены решениями Думы Великого Новгорода от        01.03. 2016 № 750, от 31.03.2016 № 781, от 28.04.2016 № 819, от 26.05.2016 № 854, от 30.06.2016 № 886, от 05.09.2016 № 928, от 29.09.2016 № 942, от 31.10.2016 № 974, от 01.12.2016 № 1015, от 28.12.2016 № 1053 «О внесении изменений в решение Думы Великого Новгорода от 29.12.2015 № 705 «О бюджете Великого Новгорода на 2016 год». 
С учетом вышеперечисленных изменений уточненные  плановые ассигнования на 2016 год составили:

общий объем доходов бюджета  -   5493,5 млн. рублей;
общий объем расходов бюджета -   5711,7 млн. рублей;
дефицит бюджета                          -   218,2 млн. рублей, в том числе

дефицит бюджета без учета остатков межбюджетных трансфертов 

на начало 2016 года                     - 205,1 млн. рублей или 10,0 %.
Бюджет города по доходам исполнен в сумме 5207,4 млн. рублей или 94,8% от годовых плановых назначений, по сравнению с 2015 годом темп роста – 116,4%.

Расходы бюджета Великого Новгорода за 2016 год составили 5362,7 млн. рублей или 93,9% от годовых плановых назначений, темп роста к прошлому году – 114,5%.

Бюджет города в 2016 году исполнен с дефицитом в сумме 155,3 млн. рублей или 8,7 % к объему налоговых и неналоговых доходов.

ОСНОВНЫЕ  ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА  ВЕЛИКОГО НОВГОРОДА  на  2016  год  представлены  в следующей таблице: 
        (млн. рублей)
	Параметры
бюджета Великого Новгорода
на 2016 год
	Утверждено

решением Думы В. Новгорода
от 29.12.2015 № 705 
	Уточнено
решением Думы В. Новгорода
от 28.12.2016 № 1053
	Отклонение
уточненных
показателей от
утверждённых

решением
(+,-)
	Исполнено
за 2016 год
	Процент исполнения к уточненному плану

	1. Доходы – всего,
	4725,4
	5493,5
	768,1
	5207,4
	94,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	2174,0
	2055,0
	-119,0
	1775,1
	86,4

	Безвозмездные поступления
	2551,4
	3438,5
	887,1
	3432,7
	99,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	0,0
	0,0
	-0,4
	х

	2. Расходы – всего,
	4790,7
	5711,7
	921,0
	5362,7
	93,9

	из них:
	
	
	
	
	

	расходы по собственным  полномочиям
	2239,3
	2260,1
	20,8
	1934,8
	85,6

	остатки межбюджетных трансфертов на начало 2016 года
	-
	13,1
	13,1
	13,1

	99,9

	3. Дефицит(-), профицит (+) бюджета 
	- 65,3
	- 218,2
	152,9
	- 155,3
	х

	Дефицит бюджета в % к налоговым и неналоговым доходам
	3,0
	10,6
	х
	8,7
	х

	Дефицит бюджета без учета остатков межбюджетных трансфертов 

на начало 2016 года
	- 65,3
	- 205,1
	139,8
	х
	х

	Дефицит бюджета без учета остатков межбюджетных трансфертов 

на начало 2016 года                   в % к налоговым и неналоговым доходам
	3,0
	10,0
	х
	х
	х


Увеличение прогнозируемого объема доходов на 2016 год против утверждённого решением Думы В. Новгорода  от 29.12.2015 № 705 «О бюджете Великого Новгорода на 2016 год» составляет 768,1 млн. рублей, в том числе:


 за счет увеличения безвозмездных поступлений – 887,1 млн. рублей, из них: увеличение субсидий на 964,9 млн. рублей, иных межбюджетных трансфертов на 13,0 млн. рублей, уменьшение субвенций на 90,8 млн. рублей; 

собственные налоговые и неналоговые доходы уменьшены на 119,0 млн. рублей. 

В расходную часть бюджета внесены изменения, увеличившие годовые бюджетные ассигнования главных распорядителей средств относительно утверждённого бюджета на общую сумму 921,0 млн. рублей, в том числе:


в  связи  с  увеличением  объема  безвозмездных поступлений на 887,1 млн. рублей;

расходы на выполнение собственных полномочий городского округа увеличены на 20,8 млн. рублей;

в расходах бюджета на 2016 год учтены остатки целевых средств, выделенных в 2015 году и подлежащих использованию в 2016 году  в общей сумме 13,1 млн. рублей, в том числе: 

по субсидии на софинансирование социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в сумме 7,1 млн. рублей; 

по субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 5,4 млн. рублей; 
по субсидии на реализацию областного закона "О статусе административного центра Новгородской области" в сумме 0,6 млн. рублей;

по субсидии на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 1,833 тыс. рублей.

В связи с внесением изменений в общий объем доходов и расходов бюджета Великого Новгорода плановый дефицит бюджета города составил 218,2 млн. рублей, в том числе остатки межбюджетных трансфертов на начало 2016 года – 13,1 млн. рублей, дефицит бюджета без учета остатков межбюджетных трансфертов на начало 2016 – 205,1 млн. рублей. 
ДОХОДЫ

Исполнение бюджета Великого Новгорода за 2016 год по доходам представлено в следующей таблице:

	Наименование 
	План

(млн. руб.)
	Исполнение

(млн. руб.) 
	Процент исполнения (%)
	Удельный вес (%)

	Собственные налоговые и неналоговые доходы
	2055,0
	1775,1
	86,4
	34,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	3438,5
	3428,5
	99,7
	65,9

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	-
	-0,4
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	4,2
	
	

	ИТОГО:
	5493,5
	5207,4
	94,8
	100


За 2016 год в бюджет городского округа Великий Новгород всего поступило собственных налоговых и неналоговых доходов в сумме 1775,1 млн. рублей или 86,4% от годового плана, в 2015 году за аналогичный период поступления составили 1929,4 млн. рублей. Поступления собственных налоговых и неналоговых доходов за 2016 год составляют 92 % от уровня платежей, поступивших за аналогичный период в 2015 году. 

Налоговые доходы

Поступления налоговых доходов составили 1348,7 млн. рублей или 76 % от общего объема собственных налоговых и неналоговых доходов. Причем, доля налоговых доходов в общем поступлении возросла в сравнении с 2015 годом (71,3%). Общая сумма поступивших налоговых доходов составила 98 % от уровня налоговых платежей 2015 года. Поступление налоговых доходов составляет 89,2 % от годового плана.  

Среди налоговых платежей наибольший удельный вес имеет налог на доходы физических лиц, который составил 53 % от всех собственных налоговых доходов. Сумма налога, поступившая в городской бюджет, составила 711,5 млн. рублей. Поступления 2016 года составили 105,6 % от уровня поступлений 2015 года (в 2015 году – 674,0 млн. рублей), что соответствует росту фонда оплаты труда.

Единый налог на вмененный доход поступил в сумме 223,9 млн. рублей, что составляет 97,5 % от уровня предыдущего года (в 2015 году – 229,8 млн. рублей). Уточненный годовой план поступлений  2016 года выполнен на 87,5 %. На долю этого платежа приходится 16,6 % от общего объема налоговых доходов. Основные причины снижения к предыдущему году и плановым значениям – переход плательщиков ЕНВД на другие системы налогообложения, в том числе упрощенную систему налогообложения, которая поступает в бюджет Новгородской области, прирост доходов от которой в бюджет субъекта за 2016 год составил 107%.
Земельный налог поступил в сумме 314,0 млн. рублей, что составляет 87,6 % от уровня предыдущего года (в 2015 году – 358,5 млн. рублей). Уточненный годовой план поступлений  2016 года выполнен на 91,4 %. Причинами снижения поступлений явились: досрочная уплата в 2015 году налога по ряду налогоплательщиков, в том числе ПАО «Акрон» - 28 млн. рублей, а также  изменение кадастровой стоимости земельных участков по обращениям в комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости земельных участков при Управлении Росреестра по Новгородской области (порядка 13 млн. рублей) и возврат земельного налога в связи с применением пониженной ставки налога - 0,3% - по землям, ограниченным в обороте в соответствии с законодательством РФ, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, вместо 1,5% - прочие земельные участки (ОАО НПП «Старт» - 3,4 млн. рублей). 

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 41,5 млн. рублей, бюджетные назначения на 2016 год выполнены на 69,1 %. Снижение поступлений данного налога связано с изменениями законодательства – в 2016 году налог на имущество физических лиц исчислялся с кадастровой стоимости имущества, тогда как ранее – с инвентаризационной. Кроме того, решением Думы Великого Новгорода от 27 ноября 2014 года №365 «о налоге на имущество физических лиц» на территории Великого Новгорода установлены минимальные ставки данного налога.  Налоговая база, исчисленная в 2016 году, в связи с новым порядком расчета, снизилась на 14 млн. рублей.

Поступления доходов от уплаты государственной пошлины составили 45,0 млн. рублей или 98,6 % от поступлений в аналогичном периоде 2015 года и  83,6 % плановых назначений. 
Поступления от патентной системы налогообложения составили 2,1 млн. рублей, за аналогичный период прошлого года сумма поступлений составляла 3,2 млн. рублей. В 2016 году патенты выдавались на виды деятельности, по которым потенциально возможный годовой доход невысок. 
Доходы от уплаты акцизов поступили в сумме 10,3 млн. рублей, годовой план выполнен на 104,4 %, относительно поступлений 2015 года - 135,2 %.
Единый сельхозналог  поступил в сумме 0,3 млн. рублей.
Неналоговые доходы

Неналоговые доходы поступили в сумме 426,4 млн. рублей. На долю неналоговых доходов приходится 24 % от общего объема собственных налоговых и неналоговых доходов. Поступления неналоговых доходов составляют 78,4 % к годовому плану. Поступления 2016 года составили от уровня 2015 года 77 % (553,7 млн. рублей). 

Поступления по арендной плате за землю составили 191,8 млн. рублей (в 2015 году – 266,1 млн. рублей). Причинами снижения явились: возврат излишне уплаченной арендной платы в сумме 29,6 млн. рублей, в том числе ООО "Лента" в сумме 28,8 млн. рублей, а также переоценка кадастровой стоимости земельных участков по обращениям в комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости земельных участков при Управлении Росреестра по Новгородской области.

Поступления от аренды муниципального имущества в 2016 году составили 11,8 млн. рублей, план по доходам выполнен, к 2015 году произошло снижение поступлений (в 2015 году – 19,5 млн. рублей), так как количество объектов, сдаваемых в аренду, сокращается. Также в 2016 году не получена арендная плата от ранее сдаваемых в аренду объектов (1 здание передали гимназии «Гармония», 1 здание передали в федеральную собственность) в размере порядка 7 млн. рублей. Поступления 2016 года составили от поступлений 2015 года 60,5 %. 

Общая сумма поступлений по доходам от реализации муниципального имущества составила 42,9 млн. рублей, план по доходам от реализации муниципального имущества выполнен на 36,7%. Поступления доходов от реализации муниципального имущества 2016 года составили 65,9 % от уровня поступлений предыдущего года (в 2015 году – 65,2 млн. рублей). Снижение поступлений к уровню предыдущего года объясняется тем, что в 2015 году был реализован крупный имущественный комплекс по адресу: Великий Новгород, ул. Знаменская, д.2. 

В 2016 году аналогичных объектов для продажи не имелось, выставляемые на продажу объекты  обладали невысокой инвестиционной привлекательностью - местонахождение вдали от магистральных улиц, в микрорайоне Кречевицы, подвальные помещения, объекты культурного наследия, требующие ремонта. Из 78 объектов недвижимости, включенных в программу приватизации муниципального имущества, реализовано 43 объекта или 55%
Доходы от реализации земельных участков поступили в сумме 24,4 млн. рублей, относительно 2015 года поступления составили 28,9 %. Это связано также с продажей  имущественного комплекса по адресу: Великий Новгород, ул. Знаменская, д.2 в 2015 году, поскольку бюджетные назначения по данному источнику доходов на 2016 год формировались с учетом поступлений 2015 года. 

Прочие доходы от использования имущества за 2016 год поступили в сумме 68,3 млн. рублей (в 2015 году – 27,1 млн. рублей), выполнены на 100 %. 

Поступления доходов от платных услуг и компенсации затрат государства за 2016 год составили 7,5 млн. рублей (в 2015 году – 10,0 млн. рублей), выполнены на 100,6 %.  

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 9,0 млн. рублей (в 2015 году – 8,3 млн. рублей), выполнено на 100,3 %. 

Поступления доходов по штрафам в  2016 году составили 52,8 млн. рублей (в 2015 году – 51,2 млн. рублей), что составляет 103,0  % к 2015 году, выполнены на 100 %.  

Прочие неналоговые доходы поступили в сумме  17,0 млн. рублей (в 2015 году – 21,1 млн. рублей). 

 Поступления доходов от отчисления части прибыли МУП составили 806 тыс. рублей (в 2015 году – 692 тыс. рублей).

Администрация Великого Новгорода постоянно взаимодействует с органами всех уровней власти и хозяйствующими субъектами по обеспечению полноты и своевременности поступлений доходов в бюджет города, другие бюджеты, а также в государственные внебюджетные фонды.

Для обеспечения полного и своевременного поступления собственных налоговых и неналоговых платежей при Администрации Великого Новгорода работает комиссия по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины. В истекшем периоде проведено 13 заседаний, рассмотрено 457 налогоплательщиков, по вопросу низкой заработной платы рассмотрено 32 налогоплательщика. 

В результате контроля за выполнением решений комиссии, за 2016 год поступления составили 70,7 млн. рублей, из них:

в городской бюджет – 49 млн. рублей,

в областной бюджет – 19,7 млн. рублей, 

внебюджетные фонды – 2 млн. рублей.

Помимо мобилизации в бюджет налоговых и неналоговых доходов, установленных действующим законодательством, структурные подразделения Администрации Великого Новгорода проводят постоянную работу по привлечению в бюджет города целевых средств из бюджетов других уровней.

Бюджету городского округа ежегодно выделяются безвозмездные поступления в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

Всего из бюджетов других уровней получено 3428,5 млн. рублей (в 2015 году – 2569,6 млн. рублей). К уточненному плану исполнение по безвозмездным поступлениям составляет 99,7 %.
Cубвенции на выполнение отдельных государственных полномочий в бюджет города поступили в сумме 2252,1 млн. рублей, что на уровне предыдущих отчетных периодов (в 2015 году – 2284,5 млн. рублей). От уточненного плана поступления составили 99,6 %. 
По субсидиям из федерального и областного бюджетов в отчетном году было перечислено 1163,3 млн. рублей (в 2015 году – 285,1 млн. рублей). Объем поступлений возрос в связи предоставлением городскому округу субсидий на строительство зданий школ за счет средств федерального и областного бюджетов в общей сумме 739,3 млн. рублей, увеличением поступления средств на дорожное хозяйство в общей сумме  223,6 млн. рублей, в то же время в 2016 году не предоставлялись субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования (в 2015 году это составляло 86 млн. рублей). Поступления субсидий от уточненного плана составили 99,98 %.
Поступление иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов, составило 13,1 млн. рублей или 100 %, в том числе: на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 0,04 млн. рублей, на организацию дополнительного профессионального образования служащих, муниципальных служащих Новгородской области, а также работников муниципальных учреждений в сфере повышения эффективности бюджетных расходов – 0,04 млн. рублей, на cофинансирование грантов в рамках реализации Федеральной целевой программы развития образования на 2016-2020 годы по мероприятию «Создание сети школ, реализующих инновационные программы для отработки новых технологий и содержания обучения и воспитания, через конкурсную поддержку школьных инициатив и сетевых проектов» - 0,6 млн. рублей; на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение заработной оплаты труда работников бюджетной сферы – 12,42 млн. рублей.
Все средства, полученные из бюджетов других уровней, направлены городским округом по целевому назначению. 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета городского округа осуществлен в сумме 0,4 млн. рублей.
РАСХОДЫ

Расходы бюджета Великого Новгорода за 2016 год составили 5362,7 млн. рублей при годовом уточненном плане 5711,7 млн. рублей, т.е. исполнены на 93,9%, в том числе по городским полномочиям на 85,6 %, по переданным полномочиям 99,3 %. 

Исполнение бюджета за 2016 год по полномочиям представлено в таблице:


	Наименование
	План

(млн. руб.)
	Исполнение

(млн. руб.) 
	Процент исполнения (%)
	Удельный вес (%)

	Расходы на осуществление полномочий, возложенных на органы местного самоуправления
	2260,1
	1934,8
	85,6
	36,1

	Расходы на осуществление государственных полномочий за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов
	3438,5
	3414,8
	99,3
	63,7

	Расходы, осуществляемые за счет остатков межбюджетных трансфертов, выделенных в 2015 году и подлежащих использованию в 2016 году
	13,1
	13,1
	99,9
	0,2

	ИТОГО
	5711,7
	5362,7
	93,9
	100,0


Уровень исполнения расходов по городским полномочиям сложился ниже уровня исполнения расходов на осуществление переданных полномочий, прежде всего, в связи с отсутствием потребности в средствах:
- по разделу «Образование»  - на сумму 124,6 млн. рублей подрядчиком не предъявлены к оплате акты выполненных работ по строительству школы в мкр. "Ивушки". В ходе строительства были выявлены дополнительные работы, на выполнение которых потребовалось время, а также работы по благоустройству территории не позволяющие осуществить их  в зимний период. Согласно определению арбитражного суда Новгородской области от 20.01.2017 года по делу № А44-9426/2016 срок строительства объекта перенесен до 31 мая 2017 года;

- по разделу «ЖКХ»  - на сумму 25,0 млн. рублей 30.12.2016 года заключено дополнительное соглашения о переносе оплаты работ по уборке города с 2016 года на 2017 год;

- по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - на сумму 13,7 млн. рублей в связи с невыполнением проектно-сметных, строительных и ремонтных работ, а также работ по содержанию дорог в связи с неблагоприятными погодными условиями.
Кроме того, на конец года сложилась кредиторская задолженность в сумме 142,1 млн. рублей.
Исполнение бюджета в части собственных полномочий по другим разделам осуществлено  в соответствии с плановыми назначениями и составляет свыше 96,5%.

Основной удельный вес в расходах бюджета традиционно занимают отрасли социально-культурной сферы (образование, социальное обслуживание, культура и спорт), на финансирование которых направлено 74,1 % расходов. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 8,8 %, дорожное хозяйство – 8,2 % . Кроме этого, профинансированы расходы в области правоохранительной деятельности, охраны окружающей среды, средств массовой информации, содержания органов местного самоуправления, обслуживания муниципального внутреннего долга.
                                                  Структура расходов бюджета      
	                                                                                Отрасль
	Консолидированный бюджет
	Городские полномочия

	
	План,

млн. руб.
	Испол-нение,

млн. руб.
	% испол-нения
	Удель-ный вес отрасли, %
	План,

млн. руб.
	Испол-нение,

млн. руб.
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	247,2
	240,4

	97,2

	4,5
	243,1

	236,4
	97,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	18,0
	17,7
	98,1
	0,3
	18,0
	17,7
	98,1

	Национальная экономика
	503,1
	471,1

	93,6
	8,8
	104,3

	72,7
	69,7

	ЖКХ
	586,3
	469,8
	80,1
	8,8
	578,3
	462,8
	80,0

	Охрана окружающей среды
	0,4

	0,4
	100,0
	0,0

	0,4

	0,4
	100,0


	Образование
	2880,2
	2700,0
	93,7
	50,3
	925,8
	759,0
	82,0

	Культура, кинематография
	121,5
	119,2
	98,1
	2,2
	117,8
	115,5
	98,0

	Социальная политика
	1142,3
	1131,4
	99,0
	21,1

	59,7
	57,6
	96,5


	Физическая культура и спорт
	21,2
	21,2
	100,0
	0,4
	21,2
	21,2
	100,0

	Средства массовой информации
	9,5
	9,5
	100,0
	0,2
	9,5
	9,5
	100,0

	Обслуживание муниципального долга
	182,0
	182,0
	100,0
	3,4
	182,0
	182,0
	100,0

	Итого
	5711,7
	5362,7
	93,9
	100,0
	2260,1
	1934,8
	85,6



В структуре расходов основной удельный вес занимают расходы на предоставление субсидий автономным и бюджетным учреждениям, меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, расходы на содержание имущества, обслуживание муниципального долга, из них:

- пособия, компенсации и иные социальные выплаты и меры социальной поддержки граждан – 1069,9 млн. рублей;

- субсидии бюджетным и автономным учреждениям, некоммерческим организациям – 2470,6 млн. рублей;

- работы, услуги по содержанию имущества – 141,7 млн. рублей;

- обслуживание муниципального долга – 182,0 млн. рублей.

Бюджетные расходы осуществлялись главным образом в рамках реализации 17 муниципальных программ Великого Новгорода. Общий объем финансирования программных мероприятий составил 95,5 % всех расходов бюджета.
В отчетном году сохранены и обеспечены финансированием все меры социальной поддержки отдельных категорий граждан.

В рамках Адресной инвестиционной программы расходы составили 1047,4 млн. рублей:

- из федерального бюджета – 695,1 млн. рублей;

- из областного бюджета – 304,8 млн. рублей;

- из бюджета Великого Новгорода – 47,5 млн. рублей.
Расходы на проведение текущих и капитальных ремонтов составили  341,7 млн. рублей:

- из федерального бюджета –  11,4 млн. рублей;

- из областного бюджета –  150,5 млн. рублей;

- из бюджета Великого Новгорода –  179,8 млн. рублей;

Экономия бюджетных средств, полученная за счет конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг использовалась для решения неотложных городских проблем. 
В разрезе отраслей исполнение бюджета характеризуется следующими показателями:
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы бюджета составили 240,4 млн. рублей, исполнены в соответствии с плановыми назначениями на 97,2 %.

Расходы по данному разделу произведены по следующим основным направлениям: на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, обеспечение функций Думы Великого Новгорода, Администрации города и подведомственного ей муниципального учреждения, комитета по строительству и подведомственного муниципального учреждения, контрольно-административного управления, Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода, комитета финансов, Избирательной комиссии Великого Новгорода, комитета по управлению муниципальным имуществом города, на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, другие общегосударственные  расходы.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы бюджета составили 17,7 млн. рублей при уточненном плане в 18,0 млн. рублей (исполнение 98,1 %). Расходы в рамках данного раздела осуществлялись по следующим направлениям: на обеспечение выполнения функций МКУ «Управление по делам ГО и ЧС Великого Новгорода», на финансирование мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и совершенствованию противопожарного состояния объектов муниципальной собственности.
По разделу «Национальная экономика» расходы бюджета составили 471,1 млн. рублей или 93,6 % от плановых назначений. Основной объем расходов в рамках данного раздела (93,1 %) направлен на дорожную деятельность.

Так, на дорожную деятельность планировалось направить 467,9 млн. рублей, из них субсидий из областного бюджета в общей сумме 395,2 млн. рублей. Фактические расходы составили 438,8 млн. рублей, или 93,8 % от планируемых значений.

В целом средства по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» были направлены на:

- ремонт дорог – 112,6 млн. рублей;

- содержание дорог – 60,5 млн. рублей;

-  изготовление ПСД на строительство и капитальный ремонт дорог – 9,9 млн. рублей;

- проектирование, строительство светофорных объектов, устройство и техническое перевооружение пешеходных переходов – 3,8 млн. рублей;

- строительство дорог и тротуаров – 250,5 млн. рублей;

- экспертизу смет и ведение строительного контроля, кадастровые работы – 1,5 млн. рублей.
По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных было направлено 1,2 млн. рублей согласно фактической потребности.

По подразделу «Транспорт» на возмещение недополученных доходов транспортным организациям в связи с предоставлением права на приобретение льготного проездного билета было направлено 15,5 млн. рублей.

Также по указанному разделу осуществлялись расходы на поддержание работоспособности оборудования и информационной системы Администрации Великого Новгорода (4,1 млн. рублей), на мероприятия по развитию туризма и туристской деятельности, малого и среднего предпринимательства, землеустройству и землепользованию (11,5 млн. рублей). Расходы по указанным направлениям осуществлены в пределах средств, предусмотренных в бюджете.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы бюджета составили 469,8 млн. рублей, исполнены на 80,1 % к уточненным бюджетным назначениям.

По подразделу «Жилищное хозяйство» исполнение составило 125,3 млн. рублей. Средства бюджета направлены на следующие мероприятия:
- капитальный ремонт жилищного фонда – 108,2 млн. рублей, в том числе  на исполнение судебных решений – 73,4 млн. рублей;

- капитальный ремонт дворовых территорий – 13,3 млн. рублей;

-  мероприятия по переселению граждан, страдающих тяжелыми формами заболеваний – 2,4 млн. рублей;

- текущее содержание муниципальных квартир – 1,0 млн. рублей;

  - снос ветхих и аварийных домов – 0,4 млн. рублей.
   По подразделу «Коммунальное хозяйство» израсходовано 6,1 млн. рублей. Средства были направлены на:

- осуществление технического перевооружения в целях исполнения природоохранных мероприятий на системах и сооружениях водопроводно-канализационного хозяйства – 2,5 млн. рублей; 

- реализацию мероприятий по энергосбережению – 1,2 млн. рублей;

- финансовое возмещение затрат по содержанию и ремонту источников наружного противопожарного водоснабжения – 0,96 млн. рублей;

- корректировка проектно – сметной документации на строительство газопровода  и проектные работы -  0,8 млн. рублей;

- техническое обслуживание газораспределительных сетей – 0,3 млн. рублей;
- строительство насосной станции третьего подъема – 0,35 млн. рублей.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов данного раздела  составили расходы по подразделу «Благоустройство» - 269,2 млн. рублей или 57,3%, из которых на уборку городских территорий направлено 187,5 млн. рублей, уличное освещение, включая содержание сетей наружного освещения – 61,5 млн. рублей, озеленение – 10,3 млн. рублей, строительство Ермолинского кладбища – 3,7 млн. рублей, содержание ливневой канализации – 2,4 млн. рублей;  содержание воинских захоронений, благоустройство территории у бюста писателя Д.М. Балашова и героя Советского Союза А. К. Панкратова  - 1,9 млн. рублей; прочие работы и услуги – 1,9 млн. рублей (обследование воды на пляжах, ликвидация несанкционированных свалок, содержание урн, детских игровых комплексов, стационарных туалетов и биотуалетов, приобретение информационных знаков на водных объектах и другие).

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы составили 69,2 млн. рублей. Это расходы на обеспечение функций комитета по управлению ЖКХ и ООС и подведомственных ему муниципальных учреждений, исполнение судебных решений и оплату исполнительных листов, аренду земельного участка для беспрепятственного доступа жителей Великого Новгорода к жилому массиву.

По разделу «Охрана окружающей среды» исполнение составило 0,4 млн. рублей или 100 %. Средства были направлены на реализацию мероприятий по охране окружающей среды, такие как составление радиационно-гигиенического паспорта территории Великого Новгорода, исследование основных пищевых продуктов потребительской корзины и питьевой воды для целей радиационно-гигиенической паспортизации Великого Новгорода, проведение экологических конкурсов и практикума, организацию и проведение общегородской акции "Чистый берег".

По разделу «Образование» расходы бюджета составили 2 700,0 млн. рублей, исполнены на 93,7 %. 
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов данного раздела  составили расходы по подразделу «Общее образование» - 1 779,0 млн. рублей или 65,9%.

По подразделу «Дошкольное образование» расходы составили 831,5 млн. рублей или 30,8 % от расходов всей отрасли.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы составили 50,5 млн. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области образования» расходы составили 39,0 млн. рублей. Это расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, осуществляющих финансово-бухгалтерское обслуживание и повышения квалификации специалистов, на обеспечение функций комитета по образованию и другие вопросы в области образования.

Средства бюджета в отрасли «Образование» были направлены на:

- финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг бюджетными и автономными образовательными учреждениями – 1 880,7 млн. рублей;

- субсидии на иные цели – 68,3 млн. рублей;

-  субсидии некоммерческим организациям – 2,4 млн. рублей;

- обеспечение функций комитета по образованию – 11,6 млн. рублей;

- мероприятия по содействию создания новых мест в общеобразовательных организациях – 735,1 млн. рублей;

- другие расходы в области образования – 1,9 млн. рублей.

Основные отдельные направления расходов отрасли:

- строительство школы в микрорайоне Ивушки, включая проектно-сметную документацию – 735,1 млн. рублей;

- общие затраты на оздоровительную компанию детей и подростков в каникулярное время – 41,0 млн. рублей;

- создание необходимых условий для инклюзивного образования детей - инвалидов – 8,5 млн. рублей;

- обеспечение пожарной, антитеррористической и антикриминальной безопасности в образовательных учреждениях (огнезащитная обработка деревянных покрытий, оборудование путей эвакуации, ремонт противопожарных гидрантов, ремонт электросетей и электрооборудования  и др.) – 8,2 млн. рублей;

- ремонт зданий и  помещений – 7,5 млн. рублей;

- ремонт плоскостных сооружений, содержание спортивных площадок -  6,2 млн. рублей; 

- обеспечение бесплатным молоком обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений – 4,3 млн. рублей;

- мероприятия по развитию и совершенствованию дополнительного образования детей и развитию системы воспитания детей (проведение турниров интеллектуальных игр, конкурсов и состязаний по компьютерному моделированию и робототехнике, организация спортивных мероприятий, рекламной ярмарки учебных мест, развитие центра экологического образования, краеведения, детско-юношеского туризма и отдыха и др.) – 1,6 млн. рублей;

- спиливание и формовка деревьев – 1,3 млн. рублей;

- организация питьевого режима в образовательных учреждениях – 0,6 млн. рублей. 


В части переданных полномочий за счет средств субвенций осуществлено финансирование:

на оплату труда работникам общеобразовательных учреждений, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды, на воспитание и обучение детей-инвалидов на дому – 1157,4 млн. рублей;

на социальную поддержку обучающихся  – 17,5 млн. рублей;

на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 12,9 млн. рублей;

на обеспечение образовательных учреждений учебниками и учебными пособиями – 9,3 млн. рублей;

на обеспечение доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – 0,7 млн. рублей.

По разделу «Культура, кинематография» расходы бюджета составили 119,2 млн. рублей, исполнены на 98,1 %. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов данного раздела  составили расходы по подразделу «Культура» - 105,1 млн. рублей или 88,2 %.

По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы составили 14,1 млн. рублей.

Средства бюджета в отрасли «Культура» были направлены на:

- финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг бюджетными и автономными учреждениям культуры – 99,3 млн. рублей;

- субсидии на иные цели – 9,3 млн. рублей;

-  субсидии некоммерческим организациям – 2,0 млн. рублей;

- обеспечение функций комитета культуры и молодежной политики – 6,4 млн. рублей;
- изготовление проектно-сметной документации и ремонт фасада здания театра «Малый» – 1,8 млн. рублей;
- мероприятия в сфере культуры и искусства – 0,2 млн. рублей;

- мероприятия в сфере молодежной политики и патриотического воспитания – 0,2 млн. рублей.

За счет субсидий на иные цели на проведение реставрационных работ в ДК им. Н.Г. Васильева было направлено 5,0 млн. рублей, на проведение мероприятий по реализации первичных мер пожарной безопасности - 1,9 млн. рублей, на комплектование книжных фондов – 0,8 млн. рублей, на другие мероприятия в сфере культуры, искусства и молодежной политики (проведение праздничных мероприятий и фестивалей, мероприятия по развитию читательской и информационной компетентности, событийного туризма) – 1,6 млн. рублей.

По разделу «Социальная политика» расходы бюджета составили 1131,4 млн. рублей, исполнены на 99,0 %. 

По подразделу «Пенсионное обеспечение» расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих составили 13,2 млн. рублей или 100 %.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов данного раздела  составили расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» - 966,8 млн. рублей или 85,5 %. По данному подразделу осуществляются расходы на социальную поддержку отдельных категорий граждан. От уточненного плана расходы составили 98,9 %. Это связано с уменьшением численности получателей льгот, заявительным характером и изменением в расчете ежемесячной денежной компенсации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, мер социальной поддержки многодетных семей и малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан и лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Также, остались не использованы средства на софинансирование социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в связи с переходом срока окончания действия выданных свидетельств на следующий финансовый год. 
По подразделу «Охрана семьи и детства» расходы составили 121,9 млн. рублей или 100 % от уточненного плана. Средства были направлены на:
- содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 57,6 млн. рублей;

- компенсацию родительской платы родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования – 36,2 млн. рублей;

- обеспечение жилыми помещениями детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и текущий ремонт находящихся в их собственности жилых помещений – 28,1 млн. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» расходы  на обеспечение функций комитетов по социальным вопросам и опеке и попечительству, исполняющих переданные государственные полномочия составили 29,5 млн. рублей или 100 %.

В сфере социальной защиты населения Администрация Великого Новгорода исполняет переданные органам местного самоуправления отдельные государственные полномочия. На эти цели в 2016 году направлено 1073,8 млн. рублей. 

За счет средств городского бюджета на выплату пенсий, пособий и компенсаций отдельным категориям граждан, включая поддержку многодетных и молодых семей для улучшения жилищных условий, израсходовано 57,6 млн. рублей. 

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы бюджета составили 21,2 млн. рублей, исполнены на 100 %.

По подразделу «Физическая культура» финансирование составило 13,6 млн. рублей. Средства были направлены на внесение изменений в проектно-сметную документацию и строительство спортивного сооружения «Спортивный центр с универсальным игровым залом» (Псковская ул., квартал 152 города)  – 13,6 млн. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» расходы произведены в сумме 7,6 млн. рублей. Это расходы на:

- обеспечение функций управления по физической культуре и спорту, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «ЦФБО учреждений физической культуры и спорта», информационно-аналитическое обеспечение отрасли – 5,46 млн. рублей;

- подготовку, обеспечение и проведение спортивных, спортивно-массовых и оздоровительных мероприятий  - 2,1 млн. рублей;


- участие тренеров, спортивных судей и специалистов, работающих в сфере физической культуры и спорта в семинарах и мероприятиях по повышению квалификации – 0,04 млн. рублей.
По разделу «Средства массовой информации» на публикацию официальной и деловой информации органов местного самоуправления  МАУ «Редакция газеты «Новгород» была направлена субсидия в объеме 9,5млн. рублей, исполнение 100 %.

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы на обслуживание муниципального долга Великого Новгорода за 2016 год составили 182 млн. рублей, исполнение 100 %. Расходы на обслуживание муниципального долга Великого Новгорода в отчетном периоде составили 5,9 % к объему расходов без учета расходов за счет субвенций, что соответствует нормам Бюджетного кодекса.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ГОРОДА, 

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА

Бюджет города за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 155,3 млн. рублей или 8,7%. 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ
Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2017 года составил  1751,3  млн. рублей, в том числе:
- по кредитам, полученным из областного бюджета  - 189,6  млн. рублей (10,8 % от общего объема заимствований);
 - по привлеченным коммерческим кредитам – 1561,7  млн. рублей (89,2 % от общего объема заимствований).  
В целях погашения обязательств прошлых лет и обеспечения финансирования запланированных мероприятий  в отчетном периоде были привлечены заемные средства коммерческих банков (с учетом средств кредитных линий) в объеме 2 716,1 млн. рублей, бюджетный кредит из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в размере 705 млн. рублей и бюджетный кредит Новгородской области в размере 83 млн. рублей.
Это позволило своевременно погасить долговые обязательства прошлых лет перед Новгородской областью на сумму 115,74 млн. рублей и коммерческими банками на сумму 2 518,5 млн. рублей.
Средняя процентная ставка по привлеченным коммерческим кредитам на конец 2016 года составила 12,8 процентов годовых, что ниже средней ставки 2015 года на 1,5 процентных пункта.

  В связи с постоянно возрастающей потребностью в ежегодных обязательных расходах и ограниченностью доходных источников Великого Новгорода привлекаются заемные средства для выполнения принятых долговых и расходных обязательств Великого Новгорода, рост суммы муниципального долга в 2017 году вызван исполнением бюджета Великого Новгорода с дефицитом, сложившимся за счет произведенных на расходов капитального характера, такие как инвестиционная деятельность, расходы на проведение капитального ремонта муниципальных учреждений и имущества, приобретение дорогостоящего оборудования, на осуществление дорожной деятельности.
Требования Бюджетного кодекса РФ по предельному объему муниципальных заимствований, верхнему пределу муниципального долга и предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга при исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год соблюдены.
Председатель комитета финансов
Администрации Великого Новгорода




Е.А. Медеева
Приложение к проекту решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год»


Вывод первичной антикоррупционной экспертизы проекта решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год»


Во вносимом проекте решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год» положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.



Перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием внесенного проекта решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год»

Принятие данного проекта решения не потребует признания утратившими силу, изменения, дополнения или принятия других муниципальных правовых актов.

Финансово-экономическое обоснование проекта решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год» не требуется.  

Председатель комитета финансов




Е.А. Медеева                                                                                              

