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              Пояснительная записка

к проекту решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2017 год»

Полномочия, возложенные на Администрацию Великого Новгорода по составлению проекта бюджета, по исполнению бюджета и осуществлению контроля за его исполнением, по составлению отчета об исполнении бюджета осуществлены в порядке и сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в Великом Новгороде, которое утверждено решением Думы Великого Новгорода от 01.11.2007 № 688.
Составление проекта бюджета Великого Новгорода на 2017 год осуществлялось на основании:

- показателей прогноза социально-экономического развития Великого Новгорода на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

- основных направлений бюджетной и основных направлений налоговой политики Великого Новгорода на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

- реестра расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Великого Новгорода;

- оценки исполнения бюджета Великого Новгорода в 2016 году.
Решением Думы Великого Новгорода от 28.12.2016 № 1058 «О бюджете Великого Новгорода на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» были утверждены следующие основные характеристики бюджета города:

общий объем доходов

- 4612,6 млн. рублей;

общий объем расходов

- 4612,6 млн. рублей;

дефицит бюджета


- 0 млн. рублей.
В процессе исполнения бюджета Великого Новгорода внесены изменения в утвержденные основные параметры по объему доходов, расходов, дефициту на 2017 год, которые  утверждены решениями Думы Великого Новгорода от        20.01. 2017 № 1066, от 26.01.2017 № 1089, от 02.03.2017 № 1115, от 30.03.2017 № 1137, от 27.04.2017 № 1164, от 25.05.2017 № 1192, от 29.06.2017 № 1213, от 29.08.2017 № 1246, от 28.09.2017 № 1263, от 26.10.2017 № 1284, от 30.11.2017 № 1312, от 26.12.2017 № 1342 «О внесении изменений в решение Думы Великого Новгорода от 28.12.2016 № 1058 «О бюджете Великого Новгорода на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 
С учетом вышеперечисленных изменений уточненные  плановые ассигнования на 2017 год составили:

общий объем доходов бюджета  -   5800,0 млн. рублей;
общий объем расходов бюджета -   5938,1 млн. рублей;
дефицит бюджета                          -   138,1 млн. рублей или 7,3 %.
Бюджет города по доходам исполнен в сумме 5690,9 млн. рублей или 98,1% от годовых плановых назначений, по сравнению с 2016 годом темп роста – 109,3%.

Расходы бюджета Великого Новгорода за 2017 год составили 5715,5 млн. рублей или 96,3% от годовых плановых назначений, темп роста к прошлому году – 106,6%.

Бюджет города в 2017 году исполнен с дефицитом в сумме 24,6 млн. рублей или 1,4 % к объему налоговых и неналоговых доходов.

Требования, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по ограничению уровня дефицита, а также все другие нормы бюджетного законодательства в 2017 году соблюдены.

ОСНОВНЫЕ  ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА  ВЕЛИКОГО НОВГОРОДА  на  2017  год  представлены  в следующей таблице: 
        (млн. рублей)
	Параметры
бюджета Великого Новгорода
на 2017 год
	Утверждено

решением Думы В. Новгорода
от 28.12.2016 № 1058
	Уточнено
решением Думы В. Новгорода
от 26.12.2017 № 1342
	Отклонение
уточненных
показателей от
утверждённых

решением
(+,-)
	Исполнено
за 2017 год
	Процент исполнения к уточненному плану

	1. Доходы – всего,
	4612,6
	5800,0
	1187,4
	5690,9
	98,1

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1913,0
	1879,4
	-33,6
	1804,9
	96,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	2699,6
	3906,6
	1207,0
	3871,7
	99,1

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0

	14,0
	14,0
	14,0
	100

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,3
	х

	2. Расходы – всего,
	4612,6
	5938,1
	1325,5
	5715,5
	96,3

	из них:
	
	
	
	
	

	расходы по собственным  полномочиям
	1913,0
	2018,1
	105,1
	1912,4
	94,8

	остатки межбюджетных трансфертов на начало 2017 года
	-
	13,4
	13,4
	13,4

	100

	3. Дефицит(-), профицит (+) бюджета 
	0,0
	- 138,1
	138,1
	- 24,6
	х

	Дефицит бюджета в % к налоговым и неналоговым доходам
	-
	7,3
	х
	1,4
	х


Увеличение прогнозируемого объема доходов на 2017 год против утверждённого решением Думы В. Новгорода  от 28.12.2016 № 1058 «О бюджете Великого Новгорода на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» составляет 1187,4 млн. рублей, в том числе:


 за счет увеличения безвозмездных поступлений – 1221,0 млн. рублей, в том числе от других бюджетов – 1207,0 млн. рублей, из них: увеличение субсидий на 1268,3 млн. рублей, иных межбюджетных трансфертов на 42,3 млн. рублей, уменьшение субвенций на 103,6 млн. рублей, от прочих безвозмездных поступлений – 14,0 млн. рублей; 

собственные налоговые и неналоговые доходы уменьшены на 33,6 млн. рублей. 

В расходную часть бюджета внесены изменения, увеличившие годовые бюджетные ассигнования главных распорядителей средств относительно утверждённого бюджета на общую сумму 1325,5 млн. рублей, в том числе:


в  связи  с  увеличением  объема  безвозмездных поступлений от других бюджетов на 1207,0 млн. рублей;

расходы на выполнение собственных полномочий городского округа увеличены на 105,1 млн. рублей;

в расходах бюджета на 2017 год учтены остатки целевых средств, выделенных в 2016 году и подлежащих использованию в 2017 
по субсидии на строительство зданий школ в сумме 13,4 млн. рублей. 

В связи с внесением изменений в общий объем доходов и расходов бюджета Великого Новгорода плановый дефицит бюджета города составил 138,1 млн. рублей. 
ДОХОДЫ

Исполнение бюджета Великого Новгорода за 2017 год по доходам представлено в следующей таблице:

	Наименование 
	План

(млн. руб.)
	Исполнение

(млн. руб.) 
	Процент исполнения (%)
	Удельный вес (%)

	Собственные налоговые и неналоговые доходы
	1879,4
	1804,9
	96,0
	31,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	3906,6
	3871,7
	99,1
	68,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	-
	0,3
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	14,0
	14,0
	
	

	ИТОГО:
	5800,0
	5690,9
	98,1
	100


За 2017 год в бюджет городского округа Великий Новгород всего поступило собственных налоговых и неналоговых доходов в сумме 1804,9 млн. рублей или 96% от годового плана, в 2016 году за аналогичный период поступления составили 1775,1 млн. рублей. Поступления собственных налоговых и неналоговых доходов за 2017 год составляют 101,7 % от уровня платежей, поступивших за аналогичный период в 2016 году. 

Наибольший объем в составе собственных доходов по - прежнему составляют налоговые поступления. За 2017 год их поступление составило 1 322,9 млн. рублей, или 73,3% от общего объема доходов. Годовой план по поступлению налоговых доходов выполнен на 96,3% 

Поступление неналоговых доходов за 2017 год составило 482 млн. рублей или 95,4% от плана. По сравнению с 2016 годом поступления неналоговых доходов увеличились на 13%.

Налоговые доходы

Одним из основных источников доходов бюджета остается налог на доходы физических лиц – его поступления за 2017 год составляют 40,4% от общей суммы поступивших доходов. 

Поступления НДФЛ в бюджет города по сравнению с 2016 годом увеличились на 17,1 млн. рублей и составили 728,6 млн. рублей. Темп роста поступлений данного налога к прошлому году составил 102,4% при запланированном 106,2%. Это обусловлено ростом возвратов физическим лицам НДФЛ в связи с применением социальных и имущественных налоговых вычетов (по сравнению с аналогичным периодом прошлого года возвраты выросли на 7,0 млн. рублей), ростом задолженности по данному налогу, переходом организаций к работе в режиме неполной занятости. 

За 2017 год в бюджет Великого Новгорода поступило 7,2 млн. рублей акцизов, что на 30,2% меньше уровня 2016 года. 

Снижение поступлений акцизов связано с перераспределением с 2017 года норматива отчислений  между федеральным и региональными бюджетами - норматив отчислений акцизов на нефтепродукты в региональный бюджет уменьшен с 88% до 61,7%.

Поступления ЕНВД в 2017 году составили 223,8 млн. рублей, что соответствует уровню 2016 года. 

За 2017 год поступило 260,7 млн. рублей земельного налога, что составляет 98% от бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступления снизились на 17% или 53,3 млн. рублей.

Причиной снижения поступлений земельного налога явилось уменьшение кадастровой стоимости земельных участков, которая является налоговой базой для исчисления земельного налога  на 4,3 млрд. рублей по причине обращения в 2016 году налогоплательщиков – юридических лиц в комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости

Также снижение поступлений земельного налога произошло в связи с  перерасчетом ОАО «НПО «Старт» и ОАО «Квант» ранее уплачиваемой суммы земельного налога по ставке 0,3% - земли, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд (ст.394 НК РФ) вместо 1,5% - прочие земельные участки, что привело к уменьшению подлежащей уплате суммы налога и образованием переплаты по налогу.

На 7 млн. рублей меньше в 2017 года уплачен земельный налог Новгородским университетом имени Ярослава Мудрого в связи с тем, что им заявлено применение ставки земельного налога 0,3% по части принадлежащих земельных участков - земли, занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, вместо 1,5% - прочие земельные участки.

За 2017 год налог на имущество физических лиц поступил в размере 60,6 млн. рублей, что составляет 101,2% от бюджетных назначений. Рост поступлений данного налога по сравнению с 2016 годом составил 146,1%. 
За 2017 год в бюджет Великого Новгорода поступило 177 тыс. рублей единого сельскохозяйственного налога, что составляет 27,2% от бюджетных назначений и меньше поступлений аналогичного периода 2016 года на 40%.

Снижение обусловлено уменьшением исчисленной суммы налога к уплате по представленным декларациям ООО «Мясное подворье», ИП Акашкиным А.И., ИП Хабировым А.С.

Поступления по патентной системе налогообложения за 2017 год составили 4,6 млн. рублей или 100,4% от плана. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступления увеличились в 2,2 раза. Увеличение поступлений связано с ростом количества индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, по сравнению с 2016 годом.

В 2017 году  в бюджет поступило 37,2 млн. рублей государственной пошлины, что  составляет  74,3% от плана. Поступления данного вида доходов по сравнению с аналогичным периодом 2016 года снизилось на 7,8 млн. рублей или 17,4%. 

Снижение поступлений госпошлины обусловлено следующими причинами:

 - уменьшением количества поступающих, и, как следствие, рассмотренных дел судами;

- неисполнением судебных актов о взыскании государственной пошлины;

-  изменениями ст.121 ГПК РФ, в соответствии с которыми максимальный размер денежных сумм, подлежащих взысканию путем вынесения судебного приказа, увеличен с 50 до 500 тыс. рублей. Таким образом, ранее рассматриваемые в порядке искового производства дела в 2017 году перешли в разряд приказного производства. При подаче заявления о  выдачи судебного приказа государственная пошлина подлежит оплате в размере 50% от размера государственной пошлины, установленной для подачи искового заявления.

Неналоговые доходы

В 2017 году от сдачи в аренду земельных участков в городской бюджет поступило 213,7 млн. рублей или 89% от бюджетных назначений или 111,4 % от поступлений 2016 года. 

Объективными причинами, оказавшими влияние на не выполнение бюджетных назначений по данному доходному источнику, являются:
- оспаривание арендаторами кадастровой стоимости земельных участков (7,4 млн. рублей);
- применение пониженных коэффициентов при расчете арендной платы в соответствии с заключениями комитета по экономике и инвестиционной политике Администрации Великого Новгорода (10,1 млн. рублей);
- выкуп земельных участков арендаторами (4,5 млн. рублей);

- расторжение по инициативе арендаторов договоров аренды земельных участков, предоставленных ранее на торгах (4,5 млн. рублей);

- прекращение права аренды земельных участков в связи с вводом в эксплуатацию многоквартирных жилых домов (0,6 млн. рублей).
За 2017 год в бюджет Великого Новгорода поступило 17,4 млн. рублей доходов от аренды муниципального имущества. Бюджетные назначения 2017 года выполнены на 103,3%. Рост поступлений к аналогичному периоду 2016 года составил 147,7%.

За 2017 год поступило 251 тыс. рублей доходов от перечисления части прибыли МУП, что меньше аналогичного периода 2016 года на 69%.

Снижение связано с тем, что в текущем году перечисление прибыли в бюджет не произвело МУП «Теплоэнерго», операции по счетам которого приостановлены.

Поступления от прочих доходов от использования муниципального имущества составили 93 млн. рублей, что составляет 101,7% от бюджетных назначений 2017 года. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступления возросли на 136%. 

Причиной значительного роста поступлений явилось перечисление ООО «ТК «Новгородская» концессионной платы в размере 70 млн. рублей.

По доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат в 2017 году поступило 27,5 млн. рублей  или 103,3% от бюджетных назначений. 
От продажи муниципального имущества в бюджет Великого Новгорода в 2017 году поступило 32,7 млн. рублей или 100% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом поступления по данному источнику доходов снизились на 23,9% или на 10,2 млн. рублей.

В Программу приватизации муниципального имущества Великого Новгорода в 2017 году, утвержденную решением Думы Великого Новгорода от 28.12.2016 № 1056, было включено 60 объектов недвижимости ориентировочной стоимостью 101307 тыс. руб. Из них продано 18 объектов недвижимости (из них 2 подвальных помещения, 1 сооружение, 14 нежилых помещений, 1 здание с земельным участком).
По состоянию на 31.12.2017 проведено 23 аукциона по продаже муниципального имущества по 152 лотам, 16 продаж посредством публичного предложения по 206 лотам, 16 конкурсов по 17 лотам. Таким образом, каждый объект выставлен в среднем по 6-9 раз.
Снижение сумм поступлений от продажи имущества в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 23,9% обусловлено уменьшением количества ликвидного имущества, низкой инвестиционной привлекательностью.
За 2017 год поступления от продажи земельных участков составили 15,1 млн. рублей или 100% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом наблюдается снижение поступлений по данному источнику доходов на 38,1%. 

Причиной снижения поступлений по сравнению с предыдущим периодом явилось уменьшение количества заявок на предоставление земельных участков в собственность.


В 2017 году в бюджет поступило 55,5 млн. рублей штрафов, бюджетные назначения 2017 года выполнены на 101,2%. 

По сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступления штрафных санкций увеличились на 5,2%.

Поступления прочих неналоговых доходов в 2017 году составили 27,6 млн. рублей или 100,9% от бюджетных назначений 2017 года.

По сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступления возросли на 61,8%.

Наибольший удельный вес в составе прочих неналоговых доходов составляют поступления, администрируемые комитетом архитектуры и градостроительства Администрации Великого Новгорода (поступило 16,6 млн. рублей) и комитетом потребительского рынка и услуг Администрации Великого Новгорода (поступило 10,7 млн. рублей).
Администрация Великого Новгорода постоянно взаимодействует с органами всех уровней власти и хозяйствующими субъектами по обеспечению полноты и своевременности поступлений доходов в бюджет города, другие бюджеты, а также в государственные внебюджетные фонды.

Для обеспечения полного и своевременного поступления собственных налоговых и неналоговых платежей при Администрации Великого Новгорода работает комиссия по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины. В истекшем периоде проведено 12 заседаний, рассмотрено 456 налогоплательщиков, по вопросу низкой заработной платы рассмотрено 65 налогоплательщика. 

В результате контроля за выполнением решений комиссии, за 2017 год поступления составили 121,8 млн. рублей, из них:

в городской бюджет – 84,7 млн. рублей,

в областной бюджет – 37,1 млн. рублей.

Помимо мобилизации в бюджет налоговых и неналоговых доходов, установленных действующим законодательством, структурные подразделения Администрации Великого Новгорода проводят постоянную работу по привлечению в бюджет города целевых средств из бюджетов других уровней.

Бюджету городского округа ежегодно выделяются безвозмездные поступления в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

Всего из бюджетов других уровней получено 3871,7 млн. рублей (в 2016 году – 3428,5 млн. рублей). К уточненному плану исполнение по безвозмездным поступлениям составляет 99,1 %.

Cубвенции на выполнение отдельных государственных полномочий в бюджет города поступили в сумме 2278,6 млн. рублей, что на уровне предыдущих отчетных периодов (в 2016 году – 2252,1 млн. рублей). От уточненного плана поступления составили 98,7 %. 

По субсидиям из федерального и областного бюджетов в отчетном году было перечислено 1550,8 млн. рублей (в 2016 году – 1163,3 млн. рублей). Поступления субсидий от уточненного плана составили 99,8 %.

Поступление иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов, составило 42,3 млн. рублей или 100 %, в том числе: на приобретение спортивно-технологического оборудования, инвентаря и экипировки для победителей смотров-конкурсов – 0,1 млн. рублей, на организацию дополнительного профессионального образования и участия в семинарах служащих, муниципальных служащих Новгородской области, а также работников муниципальных учреждений в сфере повышения эффективности бюджетных расходов – 0,1 млн. рублей, на капитальный ремонт зданий муниципальных организаций образования – 12,5 млн. рублей; на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение заработной оплаты труда работников бюджетной сферы – 29,6 млн. рублей.
Все средства, полученные из бюджетов других уровней, направлены городским округом по целевому назначению. 
Объем прочих безвозмездных поступлений составил 14 млн. рублей.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета городского округа осуществлен в сумме 0,3 млн. рублей.
РАСХОДЫ

Расходы бюджета Великого Новгорода за 2017 год составили 5715,5 млн. рублей при годовом уточненном плане 5938,1 млн. рублей, т.е. исполнены на 96,3%, в том числе по городским полномочиям на 94,8 %, по переданным полномочиям 97%. 

Исполнение бюджета за 2017 год по полномочиям представлено в таблице:


	Наименование
	План

(млн. руб.)
	Исполнение

(млн. руб.) 
	Процент исполнения (%)
	Удельный вес (%)

	Расходы на осуществление полномочий, возложенных на органы местного самоуправления
	2018,1
	1912,4
	94,8
	33,5

	Расходы на осуществление государственных полномочий за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов
	3906,6
	3789,7
	97,0
	66,3

	Расходы, осуществляемые за счет остатков межбюджетных трансфертов, выделенных в 2016 году и подлежащих использованию в 2017 году
	13,4
	13,4
	100
	0,2

	ИТОГО
	5938,1
	5715,5
	96,3
	100


Уровень исполнения расходов сложился ниже запланированного по следующим причинам:

 - недоперечисление средств из других бюджетов по отдельным направлениям ввиду отсутствия потребности;
- финансирование расходов осуществлялось исходя из возможностей доходной части бюджета;

- отсутствие актов выполненных работ по отдельным объектам.
Основной удельный вес в расходах бюджета традиционно занимают отрасли социально-культурной сферы (образование, социальное обслуживание, культура и спорт), на финансирование которых направлено 75,7 % расходов. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 8,2 %, дорожное хозяйство – 7,9 % . Кроме этого, профинансированы расходы в области правоохранительной деятельности, охраны окружающей среды, средств массовой информации, содержания органов местного самоуправления, обслуживания муниципального внутреннего долга.
 Структура расходов бюджета      
	                                                                                Отрасль
	Консолидированный бюджет
	Городские полномочия

	
	План,

млн. руб.
	Испол-нение,

млн. руб.
	% испол-нения
	Удель-ный вес отрасли, %
	План,

млн. руб.
	Испол-нение,

млн. руб.
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	243,5
	240,8

	98,9

	4,2
	240,1

	237,4
	98,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	19,6
	19,0
	97,0
	0,3
	19,6
	19,0
	97,0

	Национальная экономика
	572,8
	482,7

	84,3
	8,5
	50,9

	46,4
	91,3

	ЖКХ
	525,1
	465,9
	88,7
	8,2
	382,2
	323,0
	84,5

	Охрана окружающей среды
	0,5

	0,5
	93,7
	0,0

	0,5

	0,5
	93,7


	Образование
	3138,7
	3102,2
	98,8
	54,3
	955,1
	918,8
	96,2

	Культура, кинематография
	146,3
	145,5
	99,5
	2,5
	119,8
	119,1
	99,4

	Социальная политика
	1102,5
	1070,7
	97,1
	18,7

	60,9
	60,1
	98,7


	Физическая культура и спорт
	7,9
	7,9
	100,0
	0,1
	7,8
	7,8
	100,0

	Средства массовой информации
	9,2
	9,2
	100,0
	0,2
	9,2
	9,2
	100,0

	Обслуживание муниципального долга
	172,0
	171,1
	99,5
	3,0
	172,0
	171,1
	99,5

	Итого
	5938,1
	5715,5
	96,3
	100,0
	2018,1
	1912,4
	94,8



В структуре расходов основной удельный вес занимают расходы на предоставление субсидий автономным и бюджетным учреждениям, меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, расходы на содержание имущества, обслуживание муниципального долга, из них:

- пособия, компенсации и иные социальные выплаты и меры социальной поддержки граждан – 1004,5 млн. рублей; 

- субсидии бюджетным и автономным учреждениям, некоммерческим организациям – 2732,4 млн. рублей;
 - работы, услуги по содержанию имущества – 546,8 млн. рублей;

- обслуживание муниципального долга – 171,1 млн. рублей.

Бюджетные расходы осуществлялись главным образом в рамках реализации 18 муниципальных программ Великого Новгорода. Общий объем финансирования программных мероприятий составил 96 % всех расходов бюджета.
В отчетном году сохранены и обеспечены финансированием все меры социальной поддержки отдельных категорий граждан.

В рамках Адресной инвестиционной программы расходы составили 1251,8 млн. рублей:

- из федерального бюджета – 548,1 млн. рублей;

- из областного бюджета – 535,1 млн. рублей;

- из бюджета Великого Новгорода – 168,6 млн. рублей.
Расходы на проведение текущих и капитальных ремонтов составили  466,3 млн. рублей:

- из федерального бюджета –  203,4 млн. рублей;

- из областного бюджета –  154,5 млн. рублей;

- из бюджета Великого Новгорода –  108,4 млн. рублей.
Экономия бюджетных средств, полученная за счет конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг использовалась для решения неотложных городских проблем. 
В разрезе отраслей исполнение бюджета характеризуется следующими показателями:
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы бюджета составили 243,5 млн. рублей, исполнены в соответствии с плановыми назначениями на 98,9 %.

Расходы по данному разделу произведены по следующим основным направлениям: на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, обеспечение функций Думы Великого Новгорода, Администрации города и подведомственного ей муниципального учреждения, комитета по строительству и подведомственного муниципального учреждения, контрольно-административного управления, Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода, комитета финансов, Избирательной комиссии Великого Новгорода, комитета по управлению муниципальным имуществом города, на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, другие общегосударственные  расходы.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы бюджета составили 19,0 млн. рублей при уточненном плане в 19,6 млн. рублей (исполнение 97 %). Расходы в рамках данного раздела осуществлялись по следующим направлениям: на обеспечение выполнения функций МКУ «Управление по делам ГО и ЧС Великого Новгорода», на финансирование мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и совершенствованию противопожарного состояния объектов муниципальной собственности.

По разделу «Национальная экономика» расходы бюджета составили 482,7 млн. рублей или 84,3 % от плановых назначений. Основной объем расходов в рамках данного раздела (93,7 %) направлен на дорожную деятельность.

Так, на дорожную деятельность планировалось направить 539,9 млн. рублей, из них субсидий из областного бюджета в общей сумме 519,5 млн. рублей. Фактические расходы составили 452,1 млн. рублей, или 83,7 % от планируемых значений.

В целом средства по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» были направлены на:

- проектирование и ремонт дорог – 12,5 млн. рублей;

- проектирование и капитальный ремонт дорог – 33,6 млн. рублей, в том числе 24,6 млн. рублей направлено на изготовление ПСД на капитальный ремонт Колмовского моста;
- проектирование и строительство дорог – 194,6 млн. рублей, из них средства направлены на строительство продолжения ул. Б.Московская в сумме 120,1 млн. рублей, реконструкцию ул. Нехинской – 10 млн. рублей, завершение строительства улиц Аркажской и Арциховского – 13,8 млн. рублей, строительство ул. Луговой – 28,8 млн. рублей;
- содержание и ремонт дорог – 206,1 млн. рублей, из них на ремонт улиц городского округа Великий Новгород направлены средства городского и федерального бюджета в сумме 138,2 млн. рублей, в том числе на ремонт участков ул. Державина – 21,4 млн. рублей,  участков улицы Б. Московская – 13,9 млн. рублей, проспект А.Корсунова – 22,5млн. рублей, ул. Прусской – 8,7 млн. рублей и др.
- проектирование, строительство светофорных объектов, устройство и техническое перевооружение пешеходных переходов, устройство источников освещения – 5,3 млн. рублей.
По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных были направлены средства в полном объеме 2,4 млн. рублей.

По подразделу «Транспорт» на возмещение недополученных доходов транспортным организациям в связи с предоставлением права на приобретение льготного проездного билета было направлено 16,3 млн. рублей.

Также по указанному разделу осуществлялись расходы на поддержание работоспособности оборудования и информационной системы Администрации Великого Новгорода (3,8 млн. рублей), на мероприятия по развитию туризма и туристской деятельности, малого и среднего предпринимательства, землеустройству и землепользованию (8,1 млн. рублей). Расходы по указанным направлениям осуществлены в пределах средств, предусмотренных в бюджете.


По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы бюджета составили 465,9 млн. рублей, исполнены на 88,7 % к уточненным бюджетным назначениям.

В 2017 году на территории Великого Новгорода были реализованы программы по формированию современной городской среды и обустройству мест массового отдых населения (городских парков). В рамках этих программ городскому округу предоставлены субсидии на реализацию мероприятий:

- по капитальному ремонту дворовых территорий многоквартирных домов в Великом Новгороде в сумме 56 млн. рублей (33,5 млн. рублей - федеральные средства; 19,7 млн. рублей – областные; 2,8 млн. рублей - городские), по которой было отремонтировано 58 дворовых территорий;

- по благоустройству общественных территорий в сумме 27,9 млн. рублей (16,7 млн. рублей - федеральные средства; 9,8 млн. рублей – областные; 1,4 млн. рублей - городские), по которой обустроили 12 различных территорий (благоустройство территории (сквер) между домом № 3 по Андреевской ул. и домом № 15 по ул. Фёдоровский Ручей,  поставка и монтаж малых архитектурных форм с благоустройством прилегающей территории, расположенной в микрорайоне Луговой (территория искусственного водоема) в Великом Новгороде,    поставка и монтаж малых форм с благоустройством прилегающей территории, расположенной между ул. Коровникова и р. Веряжа в Западном микрорайоне города,   поставка и монтаж оборудования спортивных площадок с благоустройством прилегающей территории в парке);

- по обустройству мест массового отдыха населения в сумме 4,4 млн. рублей (2,7 млн. рублей - федеральные средства; 1,6 млн. рублей – областные; 0,1 млн. рублей - городские), по которой благоустроили 2 парка (парк Юности, парк «30 лет Октября»).

По подразделу «Жилищное хозяйство» исполнение составило 127,5 млн. рублей. Средства бюджета направлены на следующие мероприятия:

- капитальный ремонт  и ремонт жилищного фонда – 63,0 млн. рублей, в том числе  на исполнение судебных решений – 32,3 млн. рублей;

- капитальный ремонт дворовых территорий – 64,5 млн. рублей.

   По подразделу «Коммунальное хозяйство» израсходовано 22,7 млн. рублей. Средства были направлены на:


- осуществление технического перевооружения в целях исполнения природоохранных мероприятий на системах и сооружениях водопроводно-канализационного хозяйства – 9,4 млн. рублей; 

- реализацию мероприятий по энергосбережению – 1,8 млн. рублей;

- реализацию мероприятий в области водоснабжения и водоотведения – 2,0 млн. рублей (выполнены работы по капитальному ремонту участка канализационной напорной линии от п. Панковка до ул. Нехинская;

- финансовое возмещение затрат по содержанию и ремонту источников наружного противопожарного водоснабжения – 0,4 млн. рублей;

- строительство газопровода низкого давления – 4,4 млн. рублей;

- техническое обслуживание газораспределительных сетей – 0,3 млн. рублей;

- строительство насосной станции третьего подъема – 4,4 млн. рублей.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов данного раздела  составили расходы по подразделу «Благоустройство» - 246,4 млн. рублей или 52,9%, из которых на уборку городских территорий направлено 136,6 млн. рублей, уличное освещение, включая содержание сетей наружного освещения – 66,4 млн. рублей;  формирование современной городской среды (благоустройство общественных территорий) – 28,0 млн. рублей; обустройство мест массового отдыха населения (городских парков) – 4,4 млн. рублей;  озеленение – 8,0 млн. рублей, содержание ливневой канализации – 1,2 млн. рублей; строительство Ермолинского кладбища, включая кадастровые работы – 0,2 млн. рублей; прочие работы и услуги – 1,6 млн. рублей (обследование воды на пляжах, ликвидация несанкционированных свалок, содержание воинских захоронений, стационарных туалетов и биотуалетов, приобретение мусорных контейнеров и другие).

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы составили 69,3 млн. рублей. Это расходы на обеспечение функций комитета по управлению ЖКХ и ООС и подведомственных ему муниципальных учреждений, исполнение судебных решений и оплату исполнительных листов, аренду земельного участка для беспрепятственного доступа жителей Великого Новгорода к жилому массиву.

По разделу «Охрана окружающей среды» исполнение составило 0,5 млн. рублей или 93,7 %. Средства были направлены на реализацию мероприятий по охране окружающей среды, такие как составление радиационно-гигиенического паспорта территории Великого Новгорода, исследование основных пищевых продуктов потребительской корзины и питьевой воды для целей радиационно-гигиенической паспортизации Великого Новгорода, проведение экологических конкурсов и практикума, организацию и проведение общегородской акции "Чистый берег".


По разделу «Образование» расходы бюджета составили 3102,2 млн. рублей, исполнены на 98,8 %. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов данного раздела  составили расходы по подразделу «Общее образование» - 1949,3 млн. рублей или 62,8%.

По подразделу «Дошкольное образование» расходы составили 903,7 млн. рублей или 29,1 % от расходов всей отрасли.

По подразделу «Дополнительное образование детей» - 160,6 млн. рублей.

По подразделу «Молодежная политика» расходы составили 52,0 млн. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области образования» расходы составили 36,6 млн. рублей. Это расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, осуществляющих финансово-бухгалтерское обслуживание и повышения квалификации специалистов, на обеспечение функций комитета по образованию и другие вопросы в области образования.

Средства бюджета в отрасли «Образование» были направлены на:

- финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг бюджетными и автономными образовательными учреждениями – 1993,9 млн. рублей;

- субсидии на иные цели – 103,1 млн. рублей;

- обеспечение функций комитета по образованию – 10,8 млн. рублей;

- финансовое возмещение затрат организациям и индивидуальных предпринимателям, реализующим образовательные программы дошкольного образования – 2,6 млн. рублей;

- мероприятия по содействию создания новых мест в общеобразовательных организациях – 989,9 млн. рублей;   
- другие расходы в области образования – 1,9 млн. рублей.

Основные отдельные направления расходов отрасли:
- в 2017 году сдано в эксплуатацию и с 1 сентября функционирует муниципальное автономное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа № 36 имени Гавриила Романовича Державина" (мкр. «Ивушки») на 1350 мест. На строительство объекта направлены бюджетные средства в сумме 936,4 млн. рублей, в том числе в 2017 году в сумме 187,1 млн. рублей;

 - с 2017 года осуществляется строительство объекта «Школа на 1350 мест по адресу: Великий Новгород, Белорусская ул., квартал 147 города» (муниципальное автономное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа № 37"). На строительство объекта в 2017 году направлены средства в сумме 802,8 млн. рублей (средства федерального бюджета – 541,8 млн. рублей; областного бюджета  – 258,2 млн. рублей; городского бюджета – 2,8 млн. рублей);

- общие затраты на оздоровительную компанию детей и подростков в каникулярное время – 27,5 млн. рублей;

- реализация мероприятий в рамках программы «Доступная среда» – 1,6 млн. рублей;

- обеспечение пожарной, антитеррористической и антикриминальной безопасности в образовательных учреждениях – 21,0 млн. рублей;

- ремонт зданий и  помещений – 25,3 млн. рублей (выполнен капитальный ремонт бассейна в здании МАОУ "Гимназия "Гармония", который не функционировал более 25 лет; за счет средств из Резервного фонда Президента Российской Федерации выполнен капитальный ремонт фасада и укреплён фундамент здания МАОУ "Средняя общеобразовательная школа № 4", капитальный ремонт третьего этажа МАОУ "Гимназия "Гармония"- в настоящее время все площади учреждения задействованы в полную силу);

- обеспечение бесплатным молоком обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений – 0,9 млн. рублей;

- мероприятия по развитию и совершенствованию дополнительного образования детей и развитию системы воспитания детей (проведение турниров интеллектуальных игр, конкурсов и состязаний по компьютерному моделированию и робототехнике, организация спортивных мероприятий, рекламной ярмарки учебных мест и др.) – 1,6 млн. рублей;

- организация питьевого режима в образовательных учреждениях – 2,1 млн. рублей. 


В части переданных полномочий за счет средств субвенций осуществлено финансирование:

на оплату труда работникам общеобразовательных учреждений, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды, на воспитание и обучение детей-инвалидов на дому – 1225,6 млн. рублей;

на социальную поддержку обучающихся  – 18,1 млн. рублей;

на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 13,6 млн. рублей;

на обеспечение образовательных учреждений учебниками и учебными пособиями – 19,4 млн. рублей;

на обеспечение доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – 0,9 млн. рублей.

По разделу «Культура, кинематография» расходы бюджета составили 145,5 млн. рублей, исполнены на 99,5 %. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов данного раздела  составили расходы по подразделу «Культура» - 131,1 млн. рублей или 90,1 %.

По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы составили 14,4 млн. рублей.

Средства бюджета в отрасли «Культура» были направлены на:

- финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг бюджетными и автономными учреждениям культуры – 123,8 млн. рублей;

- субсидии на иные цели – 9,1 млн. рублей;

-  субсидии некоммерческим организациям – 1,0 млн. рублей;

- обеспечение функций комитета культуры и молодежной политики – 6,2 млн. рублей;

- разработка проектно-сметной документации на реконструкцию здания театра «Малый», ремонт фасада и входной группы – 4,6 млн. рублей;

- мероприятия в сфере культуры и искусства – 0,6 млн. рублей;

- мероприятия по сохранению и популяризации культурного и исторического наследия - 0,2 млн. рублей.

За счет субсидий на иные цели на укрепление материально - технической базы МБУКиИ "Новгородскому театру для детей и молодежи "Малый" было направлено 6,2 млн. рублей (федеральные средства - 5,3 млн. рублей, областные – 0,6 млн. рублей, городские – 0,3 млн. рублей), средства были направлены на приобретение музыкальной аппаратуры, акустических колонок, микрофонных и световых стоек, вокальной беспроводной радиосистемы, прожекторов, проектора, микшерного пульта, пульта управления постановочным светом, ноутбука, планшета, строительных инструментов, сценического покрытия и пр., на комплектование книжных фондов – 1,2 млн. рублей, на проведение мероприятий по реализации первичных мер пожарной безопасности и антитеррористической защищенности – 0,2 млн. рублей, на укрепление материально-технической базы учреждений – 0,3 млн. рублей, на обучение работников учреждений – 0,1 млн. рублей, на другие мероприятия в сфере культуры – 1,1 млн. рублей.


По разделу «Социальная политика» расходы бюджета составили 1070,7 млн. рублей, исполнены на 97,1 %. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов данного раздела  составили расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» - 865 млн. рублей или 80,8 %. По данному подразделу осуществляются расходы на социальную поддержку отдельных категорий граждан. От уточненного плана расходы составили 96,5 %. Это связано с уменьшением численности получателей льгот, заявительным характером и изменением в расчете ежемесячной денежной компенсации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, мер социальной поддержки многодетных семей. 
По подразделу «Охрана семьи и детства» расходы составили 160,7 млн. рублей или 99,8 % от уточненного плана. Средства были направлены на:

- содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 61,0 млн. рублей;

- компенсацию родительской платы родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования – 15,4 млн. рублей;
- на оказание социальной поддержки семей, одиноких матерей, женщин – 49,7 млн. рублей;
- обеспечение жилыми помещениями детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и текущий ремонт находящихся в их собственности жилых помещений – 34,6 млн. рублей.
По подразделу «Пенсионное обеспечение» расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих составили 15,3 млн. рублей или 100 %.

По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» расходы  на обеспечение функций комитетов по социальным вопросам и опеке и попечительству, исполняющих переданные государственные полномочия составили 29,7 млн. рублей или 100 %.

В сфере социальной защиты населения Администрация Великого Новгорода исполняет переданные органам местного самоуправления отдельные государственные полномочия. На эти цели в 2017 году направлено 1010,6 млн. рублей. 

За счет средств городского бюджета на выплату пенсий, пособий и компенсаций отдельным категориям граждан, включая поддержку многодетных и молодых семей для улучшения жилищных условий, израсходовано 60,1 млн. рублей. 
В ходе исполнения бюджета Великого Новгорода приоритеты были направлены на выполнение всех социальных обязательств и реализацию стратегических задач, поставленных в «майских» указах Президента РФ, повышение качества и уровня жизни населения, достижение социальной стабильности, обеспечение социальных гарантий граждан.
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы бюджета составили 7,9 млн. рублей, исполнены на 100 %.

По подразделу «Физическая культура» финансирование составило 70 тыс. рублей. Средства были направлены СДЮСШОР № 1 на приобретение спортивно - технологического оборудования, инвентаря и экипировки по результатам областного смотра-конкурса среди спортивных школ на лучшую постановку работы по подготовке спортивного резерва за 2016 год.
По подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» расходы произведены в сумме 7,8 млн. рублей. Это расходы на:

- обеспечение функций управления по физической культуре и спорту, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «ЦФБО учреждений физической культуры и спорта», информационно-аналитическое обеспечение отрасли – 5,4 млн. рублей;

- подготовку, обеспечение и проведение спортивных, спортивно-массовых и оздоровительных мероприятий  - 2,3 млн. рублей;


- участие тренеров, спортивных судей и специалистов, работающих в сфере физической культуры и спорта в семинарах и мероприятиях по повышению квалификации – 0,08 млн. рублей.

По разделу «Средства массовой информации» на публикацию официальной и деловой информации органов местного самоуправления  МАУ «Редакция газеты «Новгород» была направлена субсидия в объеме 9,2 млн. рублей, исполнение 100 %.

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы на обслуживание муниципального долга Великого Новгорода за 2017 год составили 171,1 млн. рублей, исполнение 99,5 %. Расходы на обслуживание муниципального долга Великого Новгорода в отчетном периоде составили 5,0 % к объему расходов без учета расходов за счет субвенций, что соответствует нормам Бюджетного кодекса.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ГОРОДА, 

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА

Бюджет города за 2017 год исполнен с дефицитом в сумме 24,6 млн. рублей или 1,4 к объему налоговых и неналоговых доходов (при уточненном плане – 7,3 %).

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 года составил  1 794,0  млн. рублей, в том числе:

- по кредитам, полученным из областного бюджета  - 189,6  млн. рублей (10,6 % от общего объема заимствований);

 - по привлеченным коммерческим кредитам – 1 604,4  млн. рублей (89,4 % от общего объема заимствований).  

В целях погашения обязательств прошлых лет и обеспечения финансирования запланированных мероприятий  в отчетном периоде были привлечены заемные средства коммерческих банков (с учетом средств кредитных линий) в объеме 3 477,4 млн. рублей, бюджетный кредит из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в размере 769 млн. рублей и бюджетный кредит Новгородской области в размере 17,76 млн. рублей.

Это позволило своевременно погасить долговые обязательства прошлых лет перед Новгородской областью и коммерческими банками.

Средняя процентная ставка по привлеченным коммерческим кредитам на конец 2017 года составила 9,5 процентов годовых, что ниже средней ставки 2016 года на 3,3 процентных пункта.

Расходы на обслуживание за 2017 год составили 171,1 млн. рублей (86,6 % от первоначально утвержденных годовых ассигнований), что ниже уровня прошлого года на 10,9 млн. рублей (6,4%).

В течение года Администрацией города проводилась работа по досрочному погашению более дорогих кредитов, направлялись обращения в банки по снижению ставки по действующим контрактам, что позволило, несмотря на недостаточность первоначальных ассигнований, достигнуть экономии по результатам всех мероприятий, направленных на снижение расходов по обслуживанию муниципального долга по итогам года в размере 25,5 млн. рублей.

За счет пересмотра графика погашения кредитов и заблаговременного объявления конкурсных процедур успешно выполнена программа внутренних заимствований Великого Новгорода в 2017 году.

В связи с постоянно возрастающей потребностью в ежегодных обязательных расходах и ограниченностью доходных источников Великого Новгорода привлекаются заемные средства для выполнения принятых долговых и расходных обязательств Великого Новгорода, рост суммы муниципального долга в 2017 году вызван исполнением бюджета Великого Новгорода с дефицитом, сложившимся за счет произведенных расходов капитального характера, такие как инвестиционная деятельность, расходы на проведение капитального ремонта муниципальных учреждений и имущества, приобретение дорогостоящего оборудования, на осуществление дорожной деятельности.
Требования Бюджетного кодекса РФ по предельному объему муниципальных заимствований, верхнему пределу муниципального долга и предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга при исполнении бюджета Великого Новгорода за 2017 год соблюдены.
Председатель комитета финансов
Администрации Великого Новгорода




Е.А. Медеева
Приложение к проекту решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2017 год»


Вывод первичной антикоррупционной экспертизы проекта решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2017 год»


Во вносимом проекте решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2017 год» положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.



Перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием внесенного проекта решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2017 год»

Принятие данного проекта решения не потребует признания утратившими силу, изменения, дополнения или принятия других муниципальных правовых актов.

Финансово-экономическое обоснование проекта решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2017 год» не требуется.  

Председатель комитета финансов




Е.А. Медеева                                                                                              

