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Заключение на отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2014 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Великого Новгорода, утвержденным решением Думы Великого Новгорода от 01.02.2011г. № 903, Положением о бюджетном процессе в Великом Новгороде, утвержденным решением Думы Великого Новгорода от 01.11.2007г. № 688 на основании данных годовой отчетности об исполнении городского бюджета и результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчетности, результаты проведенных контрольных мероприятий за отчетный период, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода (далее – Контрольно-счетная палата) органами местного самоуправления.

Экономические условия исполнения бюджета Великого Новгорода

в 2014 году
       Экономика города в 2014 году сохраняла положительный тренд 2012 – 2013 годов, однако динамика роста заметно уменьшилась. Во второй половине 2014 года стали сказываться негативные макроэкономические факторы, но большинство показателей социально-экономического развития сохранили свой рост. Ниже приведены некоторые относительные показатели за 2012 - 2014 годы:

	№

пп
	    Наименование показателя
	2012/2011

       %
	2013/2012

       %
	2014/2013

       %

	 1
	Рост промышленного производства по крупным и средним предприятиям в действующих ценах
	      110,6
	      101,2
	    114,2*

	 2
	Рост производства товаров и услуг по крупным и средним предприятиям всех отраслей
	      108,1
	      104,1
	    112,8*

	 3
	Рост производства по виду деятельности «строительство»
	      139,3
	      145,8
	      72,0

	 4
	Рост общей площади вводимых

в эксплуатацию жилых домов
	      114,0
	      120,2
	     100,9

	 5
	Рост оборота в сопоставимых ценах:

- розничной торговли

- общественного питания

- платных услуг населению
	      109,7

      103,0

      101,2
	      105,1

      102,3

      102,1
	     107,2

     100,6

     103,4

	 6
	Рост объема инвестиций в основной капитал (без субъектов малого

предпринимательства)
	  в 1,7 раза
	      104,9
	      95,6

	 7
	Рост номинальной среднемесячной

заработной платы в экономике города
	      117,3
	      111,0
	     105,7

	 8
	Индекс потребительских цен
	      106,7
	      106,8
	     107,8


* рост отгруженной продукции

       Ожидаемо выглядит падение объемов строительных работ и инвестиций в основной капитал вследствие высокой базы предыдущих лет, сформированной строительством моста через р. Волхов. Замедлился рост номинальной заработной платы в экономике, перейдя реально в отрицательную зону. Еще больше снижение реальной заработной платы произошло по полному кругу организаций - номинальный рост 4,9 %. Следствием снижения темпов прироста фонда оплаты труда стало замедление роста основного бюджетообразующего налога – налога на доходы физических лиц, не достигшего четырех процентов.

       Ситуация на рынке труда города оставалась стабильной в течение года, численность безработных граждан выросла  за год примерно на один процент, достигнув на 1 января 2015 года 1634 человека. При этом количество незаполненных вакансий на ту же дату составило 2592 единицы.

       По состоянию малого бизнеса в 2014 году развернутая статистика на дату составления заключения отсутствует. Из представленного Администрацией Великого Новгорода  вместе с годовым отчетом об исполнении бюджета Анализа реализации прогноза социально-экономического развития города в 2014 году следует, что количество малых и средних предприятий и численность занятых в этом бизнесе оставалось стабильным в течение года. Доброкачественная это стабильность или застой невозможно оценить без детальной статистики. Вместе с тем, поступление в городской бюджет налога на вмененный доход  в 2014 году осталось на уровне 2013 года (234,4 млн. рублей и 234,6 млн. рублей, соответственно), что, скорее, свидетельствует о втором.

В целом ситуация в экономике города оставалась в 2014 году лучше, чем могла бы быть. Основные параметры прогноза социально-экономического развития Великого Новгорода на 2014 год оказались достигнуты или превышены, что говорит о хорошем качестве прогноза.
Проведенная сравнительная оценка исполнения бюджетов за 2009- 2014 годы (Приложение № 1) свидетельствует о нарастании негативных тенденций. Так,   номинальная бюджетная обеспеченность на одного жителя города за счет собственных (налоговых + неналоговых) доходов в 2014 году опустилась до минимума за шесть последних лет (показатель 2). Номинально объем оказанных услуг и выполненных работ за счет бюджетных средств несколько выше показателя 2009 года (показатель 3), однако реальная покупательная способность рубля за этот срок существенно снизилась. При этом, долговая нагрузка неуклонно растет не только номинально, но и реально как в расчете на одного жителя города (показатель 4), так и в сопоставлении с собственными доходами (показатель 9).

Общие параметры бюджета, состояние муниципального долга.
Отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2014 год (далее –годовой отчет), проект решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2014 год»  (далее - проект решения) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, представлены Администрацией Великого Новгорода в Контрольно- счетную палату своевременно и в полном объеме.

Бюджет города на 2014 год утвержден решением Думы Великого Новгорода от 26.12.2013 № 81 «О бюджете Великого Новгорода на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» по доходам в сумме 4343,3 млн. руб. и по расходам в сумме 4435,8 млн. руб. и плановым  дефицитом в сумме 92,4 млн. рублей.  В ходе исполнения бюджета в указанное решение вносились изменения, в результате чего параметры бюджета изменены в сторону увеличения по доходам на сумму 356,4 млн. рублей, по расходам на сумму 525,4 млн. руб., плановый дефицит по собственным полномочиям увеличился более чем в два раза.

Таким образом, окончательные утвержденные параметры городского бюджета 2014 года составили по доходам  в сумме 4699,7 млн. рублей, по расходам в сумме 4961,2 млн. руб. с плановым дефицитом, исчисленным без учета остатков межбюджетных трансфертов в сумме 196,2 млн. рублей. Увеличение планового дефицита бюджета связано с принятием дополнительных бюджетных обязательств, основными из которых являлись:

необходимость софинансирования мероприятий по дорожной деятельности в сумме 50 млн. руб.;
необходимость поддержки МУП «Теплоэнерго» в целях погашения просроченной задолженности за поставленный газ в сумме 80 млн. рублей.
Исполнение бюджета за 2014 год характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

	Наименование

показателя
	Уточненный план*
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	4 699 719,14
	4 697 644,58
	99,0

	Расходы
	4 961 150,55
	4 884 254,94
	98,5

	Дефицит 
	261 431,41
	186 610,36
	71,0


*Уточненный план сформирован в соответствии со сводной бюджетной росписью.

Бюджет исполнен с фактическим дефицитом в сумме 186,6 млн. рублей, исчисленным с учетом остатков межбюджетных трансфертов на начало и конец года. Дефицит по собственным полномочиям составил в сумме 158,3 млн. рублей, что составляет 7,9 % к объему собственных доходов бюджета и не превышает предельный размер ограничения дефицита бюджета, установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Источниками внутреннего финансирования собственного дефицита бюджета явились коммерческие кредиты.

Необходимость привлечения заемных средств в целях покрытия дефицита бюджета приводит к росту муниципального долга.
Состав и динамика муниципального долга представлена в таблице:
                                                                                                              тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	На 01.01.2013 г.
	На 01.01.2014 г.

	
	всего
	просроченная
	всего
	просрочен

ная

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	801731,8
	0,0
	1006646,6
	0,0

	Бюджетные кредиты, привлеченные в  бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	411340,0
	0,0
	375380,0
	0,0

	Муниципальный долг города, итого
	1213071,8
	0,0
	1382026,6
	0,0


Объем муниципального долга города по состоянию на 01 января 2014 г. составил 1382,0 млн. руб., что не превышает верхний предел, установленный решением о бюджете (1 550,0 млн. рублей), а также предельный объем, установленный пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть объем собственных доходов городского бюджета.

В структуре долга доля бюджетных кредитов уменьшилась.

Увеличение суммы муниципального долга и изменение его структуры повлияло на объем средств, использованных на его обслуживание.  
На обслуживание муниципального долга в 2014 году фактически направлено средств в сумме 80 млн. рублей, что на треть больше, чем в предыдущем году.

Расходы на обслуживание долга составили в отчетном периоде 3,72 % от объема собственных расходов, что не превышает предельные размеры, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15 %).

При сохранении существующих параметров бюджета, в текущем году рост  расходов на обслуживание долга продолжится опережающими темпами.

Исполнение доходной части бюджета за 2014 год
Исполнение бюджета по доходам за 2014 год характеризуется следующими основными показателями:
тыс. рублей
	Виды доходов
	Исполнение

2013 год
	2014год
	Струк-

тура, процентов
	Процент исполнения

	
	
	Уточненный план
	Исполнение
	
	к плану
	к 2013 г.

	Налоговые и неналоговые доходы 
	1 997 378,8
	1 966 084,1
	1 993 495,3
	42
	101,4
	99,0

	Безвозмездные поступления 
	2 553 786,2
	2 733 635,0
	2 704 149,3
	58
	98,0
	105,0

	Всего доходов
	4 551 165,0
	4 699 719,1
	4 697 644,6
	100
	99,5
	103,0


По отношению к 2013 году общая сумма доходов увеличилась на 146,5 млн. рублей, или на 3,0 %. Увеличение доходов связано с возросшими объемами безвозмездных поступлений. Собственные доходы в отчетном периоде сохранились на уровне 2013 года. 
Налоговые и неналоговые доходы.
Данные сравнительного анализа доходов городского бюджета за 2012-2014 годы приведены в приложении (Приложение № 2).

В структуре собственных доходов наибольшую часть составляют налоговые доходы  (68,9 процентов). В 2014 году по отношению к показателям 2013 года произошло  снижение налоговых доходов вследствие уменьшения норматива зачисления НДФЛ. В сопоставимых условиях рост налоговых доходов составил  бы порядка  11,5 %.

Доходы от налогов с малого бизнеса сохранились на уровне 2013 года.

Сумма поступивших налогов на имущество увеличились на 22 %, в основном за счет увеличения поступлений земельного налога.

Поступления от уплаты госпошлины возросли на 16 %.

Вместе с тем, анализ исполнения налоговых доходов свидетельствует, что фактическое исполнение бюджета в части указанных поступлений по ряду доходов не достигло уровня, планируемого при принятии бюджета. Так, не исполнены ожидаемые поступления по НДФЛ на сумму  53,3 млн. руб., по налогам на совокупный доход на сумму 7,7 млн. руб. и налоги на товары (акцизы) производимые на территории РФ на сумму 3,3 млн. рублей.

Недополучение указанных компенсировалось поступлением сверх ожидаемых размеров налогов на имущество и госпошлины.

В структуре собственных доходов неналоговые доходы составляют 31,1 процент. Полученные неналоговые доходы в 2014 году по отношению  к доходам 2013 год увеличились на 110,7 млн. руб. или на 21,7 %.

Наибольший рост доходов произошел по арендной плате за земельные участки (в сумме 79,8 млн. руб.), что объясняется изменения норматива зачисления в городской бюджет с 80% до 100 %. По прочим поступления от использования имущества увеличение составило 26,3 млн. руб. в результате увеличения ставки за наем муниципального жилья, полученные средства направляются на уплату налога на имущество. Увеличились так же суммы поступлений от штрафов и от продажи земельных участков.

При этом, сохраняется тенденция к сокращению поступлений от сдачи в аренду муниципального имущества.

 Сократились поступления от реализации муниципального имущества на 5,2 млн. руб.  к объемам поступлений в 2013 году, при этом первоначальный план поступлений указанных доходов реализован лишь на 54 %.

Доходы от прибыли муниципальных предприятий составили менее 200,0 тыс. руб., крупнейшие муниципальные унитарные предприятия «Водоканал» и «Теплоэнерго» в последние годы работают с убытком.

Общая сумма поступлений по неналоговым доходам на 18 % превысила прогнозируемые показатели, что позволило восполнить недополученные налоговые доходы и исполнить принятые бюджетные обязательства.  

Безвозмездные поступления
Согласно показателям  годовой бюджетной отчетности, объем  безвозмездных поступлений  составил 2704, 15 млн. руб., из них сумма выделенных городу субсидий  на выполнение собственных полномочий составила 390,7 млн. руб., при этом объем субсидий сократился  на 210,2 млн. руб., или 35 %, по отношению к уровню 2013 года.

 
Ниже приведены данные об объемах предоставленных субсидий и их использовании:
тыс. руб.
	Наименование субсидии
	Финансирование 2013г.
	Плановые значения 2014г.
	Финансирование 2014г.
	Исполне-

ние 

2014г.
	2014  к 2013г., 

 %
	Исполне

ние 2014 к плану,

 %

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	600 981,4
	411 129,7
	390 739,8
	358 568,2
	65,0
	92,0

	Субсидии на реализацию федеральных целевых программ
	13 933,2
	6 342,1
	6 342,1
	6342,1
	45,0
	100,0

	Субсидии бюджетам городских округов на  бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований
	38 180,1
	60 000,0
	40 000,0
	21446,6
	104,0
	66,0

	Субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту МКД за счет средств, поступивших от государственной  корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	33 318,8
	12 232,7
	12 232,7
	3682,6
	36,0
	30,0

	Субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства 

за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
 за счет  средств бюджетов
	41 963,6

4 341,3
	-
	-
	-
	-
	-

	Субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  за счет средств областного бюджета
	7 447,4*
	9 976,8
	9 976,8
	9 976,8
	134,0
	100,0

	Субсидии бюджетам на обеспечение  жильем молодых семей 
	24 186,3*
	18 005,0
	17 955,8
	13 225,1
	149,0
	73,4

	Субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем общего образования
	13 227,6
	-
	-
	
	-
	-

	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года
	26 257,3
	-
	-
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	102 041,6
	96 724,0
	96 724,0
	96724,0
	94,0
	100,0

	Субсидии бюджетам на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также кап. ремонта и ремонта дворовых территорий, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов
	240161,8*
	188 609,0
	188 609,0
	188320,7
	78,5
	100,0

	Прочие субсидии
	55922,4
	19 240,1
	18 850,0
	18 850,0
	33,7
	100,0


* в отчете  об исполнении бюджета за 2013 год показаны в составе прочих субсидий
В отчетном периоде бюджетные назначения по трансфертам, передаваемым городскому округу в виде субсидий, исполнены на 92 %.

Не использованы  в полном объеме  бюджетные ассигнования, предоставленные  в виде субсидий бюджету городского округа:

на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, а именно на строительство магистральной сети хозяйственно-питьевого водоровода и сооружений к ней  в Деревяницком жилом районе (1 этап. Строительство насосной станции третьего  подъема)  - при плановом значении 60,0 млн. руб.  финансирование составило 40,0 млн. руб., а исполнение — 21,45 млн. рублей. Работы на указанном объекте  не завершены;
на  обеспечение  жильем молодых семей, в рамках которой   производились социальные выплаты молодым семьям на приобретение ( строительство) жилья в виду  того, сто срок реализации  федеральной  целевой программы «Жилище» установлен до конца 2015 года.

Также не были  использованы в полном объеме  средства, выделенные из Фонда содействия реформированию  ЖКХ на капитальный ремонт  общего имущества многоквартирных домов - из выделенных 12,2 млн. руб. в 2014 году  израсходованы 3,7 млн. руб., остальные  планируется использовать  до окончания срока  действия муниципальной программы - до июня  2015 года.

По отношению к 2013 году  несколько изменился характер передаваемых субсидий. Так, в отчетном периоде не выделялись средства на модернизацию региональных систем общего образования, на реализацию мероприятий по  программе энергосбережения и повышения энергетической эффективности  на период до 2020 года.

  Сократился  размер субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования, уменьшен  объем трансфертов за счет корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»  на проведение капитального ремонта многоквартирных домов. 
Общий объем  субвенций в 2014 году возрос по отношению к предыдущему году на 31 %. Основной причиной является передача части полномочий в области дошкольного образования на уровень области.

Исполнение расходной части бюджета
Уточненные бюджетные назначения по расходам на 2014 год утверждены в общей сумме 4961,1 млн. руб., исполнение составило 4884,3 млн. руб., или 98,5 % от утвержденных бюджетных назначений, что, в целом, сопоставимо с уровнем исполнения бюджета прошлого года. При этом, в части исполнения бюджетных назначений по расходам на осуществление полномочий, возложенных на органы местного самоуправления, в анализируемом периоде исполнение составило 99,5 %, то есть практически в полном объеме.
Более 90 процентов бюджетных расходов осуществлялось в рамках  18 муниципальных программ, реализуемых на территории городского округа в 2014 году. 
В 2015 году информация по достижению целей, задач, индикаторов, установленных  муниципальными программами на 2014 год, в Контрольно-счетную палату не предоставлялась, предоставление указанной информации одновременно с документами по исполнению бюджета Великого Новгорода за очередной финансовый год Положением о бюджетном процессе в Великом Новгороде, утвержденным решением Думы Великого Новгорода от 01.11.2007 г. № 688, не предусмотрено.

В целях осуществления более полной оценки эффективности использования  бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ, потребуется внесение изменений в указанный нормативный акт. 
Анализ исполнения бюджета Великого Новгорода производился в разрезе  разделов  бюджета путем  сопоставления  плановых показателей с фактическими значениями, а также фактических значений отдельных показателей с аналогичными показателями предыдущего года.

Не исполненные бюджетные назначения по расходам 2014 года в целом составили 76,8 млн. руб., из них по собственным полномочиям в сумме 10,4 млн.,  в результате не использования в полном объеме в отчетном периоде отдельных сумм межбюджетных трансфертов- в сумме 66,4 млн. рублей .
Наиболее низкий процент исполнения бюджетных назначений образовался по разделам «Охрана окружающей среды» (42,3 %) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (93,7 %), что объясняется следующими причинами:

 по разделу «Охрана окружающей среды»  остаток неиспользованных средств (0,7 млн. руб.) образовался в связи с отказом подрядчика от заключения муниципального контракта на строительство первого пускового комплекса второй очереди полигона твердых бытовых отходов;

по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» не использованы  средства  в сумме 42,3 млн. руб., предусмотренные на строительство насосной станции третьего подъема, в связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ. Кроме того, не выполнены в полном объеме работы по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов, осуществляемые за счет средств  фонда содействия реформированию ЖКХ, остаток не исполненных назначений -8,5 млн. рублей.

В части остальных направлений расходования средств в анализируемом периоде исполнение бюджета произведено в соответствии с утвержденными плановыми бюджетными назначениями и превысило 99 %.

Аналитическая информация об исполнении расходной части бюджета Великого Новгорода за 2014 год приведена в таблице:
	Наименование показателя
	Исполнение

2013  год
	2014 год
	2014  к 2013 году, %

	
	
	Плановые назначения
	Исполнено
	% исполнения
	Структура, %
	

	Общегосударственные вопросы
	  265 576,8
	261 648,2 
	259 872,3
	99,3
	5,4
	97,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	   45 880,2
	18 726,3
	18 681,4
	99,7
	0,4
	40,7

	Национальная экономика
	410 535,6
	295 437,1
	288 472,7
	97,6
	6,0
	70,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	   678 868,0
	864 029,8
	809 870,9
	93,7
	16,5
	119,2

	Охрана окружающей среды
	          573,5
	1 261,9
	535,0
	42,3
	-
	93,2

	Образование
	2 058 069,4
	2 099 146,7
	2 096 359,3
	99,8
	43,0
	101,8

	Культура, кинематография
	137 733,2
	116 563,5
	116 562,1
	99,9
	2,4
	84,6

	Социальная политика
	1 113 970,5
	1 207 152,1
	1 197 000,2
	99,1
	24,5
	107,4

	Физическая культура и спорт
	   33 192,4
	8 939,2
	8 933,7
	99,9
	0,1
	26,9

	Средства массовой информации
	     7 500,0
	8 000,0
	8 000,0
	100,0
	0,1
	106,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	     60 404,8
	80 245,7
	79 967,3
	99,6
	1,6
	132,3

	Всего расходов:
	4 812 304,4
	4 961 150,5
	4 884 254,9
	98,4
	100,0
	101,4


Согласно представленным данным, в 2014 году сохранена социальная направленность расходов городского бюджета. Так, расходы на социальную сферу (включая отрасли образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта) в целом составили 70,0 % к общему объему произведенных расходов бюджета Великого Новгорода, что на уровне аналогичного показателя по результатам исполнения бюджета 2013 года (69,5 %). 

Уровень произведенных расходов на жилищно-коммунальное хозяйство города в 2014 году составил 16,5 % в общей структуре бюджетных расходов, что на 2,4% выше  аналогичного показателя 2013 года.

Значительно сократились расходы, относительно показателей 2013 года   по разделам   «Физическая культура и спорт» в связи  с тем, что расходы на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по ул. Псковская отражены в 2014 году по разделу «Образование».
Проведен анализ расходов бюджета Великого Новгорода за 2014 год в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы городского бюджета анализируемого периода составили 259,9 млн. руб., исполнены в соответствии с плановыми назначениями на 99,3% к уточненному бюджету.
Расходы по данному разделу произведены по следующим основным направлениям: на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, деятельности Думы Великого Новгорода, Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода,  обеспечение деятельности Администрации города и подведомственных ей муниципальных учреждений, комитета финансов города, на проведения выборов, другие общегосударственные  расходы.

Произведенные расходы по данному направлению в 2014 году в целом сократились на 5,7 млн. руб. или 2,2 % по отношению к аналогичному показателю 2013 года.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы произведены в сумме 18,68 млн. руб., исполнены в соответствии с уточненными плановыми бюджетными назначениями.
Расходы в рамках данного раздела производились по следующим направлениям: на финансирование мероприятий по гражданской обороне,  обеспечение пожарной безопасности, на обеспечение выполнения функций муниципального казенного учреждения в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций, продолжение реализации трех муниципальных целевых программ.
По отношению к 2013 году произведенные расходы по данному направлению уменьшились в 2,5 раза. Это связано с тем, что в 2013 году по  указанному разделу  были отражены расходы, осуществляемые муниципальными  учреждениями, структурными подразделениями Администрации города в рамках  трех муниципальных программ , а в 2014 году  аналогичные расходы отражены в соответствующих разделах  расходов бюджета («Образование». «Культура» и т.д.)
По разделу «Национальная экономика» расходы в 2014 году произведены в сумме 288,5 млн. руб. или исполнены в соответствии с утвержденными бюджетными назначениями на 97,6 %.

В суммовом выражении неисполненные бюджетные назначения по данному разделу составили 6,96 млн. руб., из которых  6,2 млн. руб. это ассигнования, предусмотренные на строительство автомобильной дороги по ул. Космонавтов ( объект законсервирован).


Основной объем расходов  в рамках данного раздела ( 272,2 млн. руб.  или 96 %), в анализируемом периоде направлен на поддержку и развитие дорожного хозяйства города, осуществление дорожной деятельности, а именно: ремонт дорог (152,4 млн. руб.), содержание дорог (68,4 млн. руб.), ремонт проездов к многоквартирным домам (14,9 млн. руб.), ремонт мостов (5,9 млн. руб.), проектирование, строительство светофорных объектов, пешеходных переходов( 5,4 млн. руб.),
изготовление ПСД на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт  автомобильных дорог ( 11,7 млн. рублей).


Расходы на осуществление дорожной деятельности сократились относительно показателей 2013 года  на 115,9 млн. рублей. Это связано  в основном, с сокращением поступлений средств дорожного фонда области,  при этом объем средств городского бюджета, направленных на поддержку дорожного хозяйства  практически сохранился на уровне 2013 года.
В 2014 году сократились расходы относительно уровня 2013 года  на капитальный ремонт дворовых территорий (9,3 млн. руб.  в 2014 году против  21,3 млн. руб. в 2013 году), на  ремонт проездов к многоквартирным домам (14,9 млн. руб. в 2014 году против 47,7 млн. руб. в 2013 году), на строительство  и ремонт инженерных сооружений (5,8 млн. руб. в 2014 году против 102,4 млн. руб.  2013 году — строительство третьего моста через реку Волхов).

В свою очередь, расходы на содержание дорог  увеличились на 13,9 млн. руб., и составили 68,4 млн. руб., увеличились расходы на разработку ПСД на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт на 5,9 млн. рублей.

Также в рамках данного раздела осуществлялись расходы на поддержание работоспособности оборудования информационной системы  Администрации Великого Новгорода, на мероприятия по землеустройству и землепользованию, на мероприятия по развитию туризма и туристской деятельности, малого и среднего предпринимательства.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 809,87 млн. рублей, исполнены на 93,7 % к уточненным бюджетным назначениям. Не исполненные назначения по данному направлению составляют 54,16 млн. рублей.

Основные причины образования остатков бюджетных средств были установлены в ходе проведенной Контрольно-счетной палатой Великого Новгорода внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2014 год.

Так, не использованы  в полном объеме бюджетные ассигнования, предусмотренные  на строительство магистральной сети хозяйственно-питьевого водопровода  и сооружений к ним -  насосной станции третьего подъема Деревяницкого жилого района в связи  с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ, определенных муниципальным контрактом и как следствие, его расторжением заказчиком - МКУ «УКС». Оплата проведена в объеме выполненных работ. Объем финансирования указанного инвестиционного проекта на 2014 год составлял 98,7 млн. руб., выполнено работ на сумму  56,4 млн. руб., объем неосвоенных средств - 42,3 млн. рублей. 
Не использованы  бюджетные ассигнования  в сумме 8,55  млн. руб., выделенные  из Фонда содействия и реформирования  жилищно-коммунальной сферы на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов по причине завершения реализации программы в 2015 году;
Остались неиспользованными бюджетные ассигнования (1,0 млн. руб.), предусмотренные  на реализацию мероприятий по энергосбережению, а именно на разработку схемы теплоснабжения Великого Новгорода, так как в 2014 году подрядная организация  не представила документы, подтверждающие выполнение работ. Также образовалась экономия в сумме 0,9 млн. руб. по оплате выполненных работ по  капитальному ремонту внутренних инженерных сетей электроснабжения в многоквартирных домах имеющих  до 2005 года статус общежития, вследствие завышения  в сметной документации стоимости этих работ, выявленной в ходе их выполнения
В целом, по отношению к 2013 году, произошло увеличение  произведенных расходов по данному разделу на сумму  131,0 млн. рублей или на 19,2 %. В 2014 году средства  бюджета города направлялись по следующим подразделам расходов:

жилищное хозяйство, в сумме 207,9 млн. рублей. В сравнении с 2013 годом расходы   сократились  незначительно, на 3,3 млн. рублей. Ассигнования в сумме более 93,0 млн. руб., по указанному подразделу  направлены  на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, в том числе на исполнение судебных решений. На мероприятия по переселению из ветхого и аварийного  жилого фонда выделено 74,7 млн. рублей.  

коммунальное хозяйство, в сумме 173,3 млн. рублей. По отношению к уровню 2013 года расходы  увеличились на 43,9 млн. рублей. 

По указанному подразделу осуществлялись расходы  в рамках областной программы  «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведение в Новгородской области на 2011-2015 годы» и  муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Великом Новгороде». Продолжались работы  по  строительству газопроводов в микрорайонах города, развитию инфраструктуры  Деревяницкого жилого микрорайона — строительство магистральной сети  хозяйственно-питьевого водопровода и насосной станции третьего подъема,   строительство автономной  газовой котельной   по ул. Советской Армии, мероприятия по энергосбережению, строительство линий наружного освещения и другие мероприятия.
В 2014 году  осуществлялась финансовая поддержка муниципальных  унитарных предприятий:

 МУП «Теплоэнерго» была предоставлена субсидия  в размере 70 млн. руб. на финансовое обеспечение затрат, необходимых для погашения просроченной кредиторской задолженности за потребленный природный газ;

с той же целью выделена субсидия в размере 9,9 млн. руб. на компенсацию выпадающих доходов МУП «Городские бани».

МУП «Новгородский водоканал»  субсидия  на капвложения  в объекты муниципальной собственности при осуществлении технического перевооружения в целях реализации природоохранных мероприятий  на системах и сооружениях водопроводно-канализационного хозяйства  в размере 11, 4 млн. рублей.

Расходы  на благоустройство составили в 2014 году 356,2 млн. рублей, что на 20,6 % больше объемов расходов 2013 года. 

В 2014 году расходы на  уборку города   составили  191,7 млн. руб., на уличное освещение — 54,8 млн. руб., что выше уровня 2013 года.

На озеленение города расходы  сохранились практически на уровне прошлого года, были приобретены транспортные средства и оборудование для содержание объектов озеленения, увеличена субсидия  МБУ «Городское хозяйство» на финансовое обеспечение муниципального задания  в связи с созданием в его структуре нового участка по содержанию объектов озеленения.  

В рамках данного подраздела также осуществлены расходы  на проектные работы по строительству и реконструкции набережной реки Волхов, по благоустройству сквера Лени Голикова в размере 41,7 млн. руб. и 14,5 млн. руб. соответственно.
Проведенной в комитете по управлению жилищно-коммунальным хозяйством и охране окружающей среды внешней  проверкой выявлены отдельные нарушения порядка ведения учета и представления отчетности подведомственными  учреждениями, сведения об указанных нарушениях  содержатся в прилагаемом к настоящему заключению отчете о внешней проверке.
По разделу «Охрана окружающей среды» произведенные расходы составили 0,5 млн. руб., исполнены на 42,3 % к уточненному бюджету. Средства направлены на проведение мероприятий по охране окружающей среды.
Адресной инвестиционной программой  по указанному разделу  было предусмотрено строительство первого пускового комплекса второй очереди полигона твердых бытовых отходов ( строительство скважин), планируемые расходы в сумме 0,7 млн. руб.  в 2014 году не производились.
По разделу «Образование» расходы составили 2099,1 млн. рублей, исполнены в соответствии с уточненными плановыми бюджетным назначениями. 

Расходы по данному разделу произведены по следующим основным направлениям: функционирование комитета по образованию города и финансирование деятельности бюджетных и автономных учреждений в сфере образования, на реализацию муниципальных и областных программ.

Уровень расходов по данному разделу увеличился незначительно и составил в отчетном периоде 101,8 % по отношению к показателям 2013 года. 

По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 116,6 млн. руб. и исполнены в соответствии с плановыми бюджетными назначениями.

За счет средств городского бюджета в 2014 году по данному разделу финансировалась деятельность городских учреждений культуры (подведомственных бюджетных и автономных учреждений комитета культуры и молодежной политики города),  общегородские мероприятия, мероприятия в рамках муниципальных  программ.

 Уровень произведенных расходов по данному направлению в 2014 году уменьшился в сравнении  с показателем 2013 года на сумму 21,2 млн. рублей. Это прежде всего связано с тем, что в 2013 году  производились инвестиции в объекты собственности муниципального образования (выполнен последний платеж в сумме 25 млн. руб. за здание ГДК «Город» по адресу: Великий Новгород, ул. Псковская, д. 1, приобретаемое в рассрочку согласно условиям контракта). 

Финансирование на обеспечение деятельности подведомственных учреждений, на мероприятия в сфере культуры и кинематографии практически сохранены на уровне 2013 года.

Проведенной в комитета культуры и молодежной политики Администрации Великого Новгорода внешней  проверкой установлено, что подведомственными  учреждениями не были  приняты к учету, и как следствие, не отражены в годовой  бюджетной и бухгалтерской отчетности  за 2014 год  вновь созданные инвентарные объекты общей стоимостью 0,5 млн. руб., что привело к искажению отчетности на указанную сумму. Выявлены нарушения порядка применения бюджетной классификации РФ.
По разделу «Социальная политика» расходы бюджета составили 1197,0 млн. руб., исполнены на 99,2 % к уточненным плановым бюджетным назначениям.
Неисполненные назначения по данному направлению составили в сумме 10,1 млн. руб., образовались вследствие того, что  социальные расходы в основном, носят заявительный характер и  их финансирование осуществляется в соответствии с фактической потребностью.
По указанному подразделу  как в предыдущем, так и текущем  году  осуществлялись расходы  в рамках реализации  муниципальной программы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан Великого Новгорода» а именно:

 за счет средств федерального, областного и городского бюджетов  произведены социальные выплаты  молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в размере 29,89 млн. рублей;

 с целью социальной поддержки по улучшению жилищных условий многодетных семей, за счет средств бюджета города, произведены социальные выплаты в  размере 16,19 млн. руб., что на 3,1 млн. руб. больше, чем  было выделено  на указанные цели в 2013 году. Это связано как  с увеличением количества  появившихся детей, дающих право  многодетным семьям на получение   указанной выплаты (46 детей в 2014 году против 39 детей в 2013 году), так  и ее размера (352,0 тыс. руб. в 2014 году, против 335,0 тыс. руб. в 2013 году).

На меры социальной поддержки отдельных категорий граждан было направлено 1030,3 млн. руб.,  что несколько выше  уровня 2013 года (999,7 млн. рублей). Незначительное увеличение указанных расходов вызвано, в основном, индексацией  расходов на оплату  жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, на обеспечение мер социальной поддержки ветеранам труда, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета. 

По подразделу «Охрана  семьи и детства» расходы увеличились  относительно показателя  2013 года на 17,7 млн. рублей. Увеличились   расходы, осуществляемые за счет субвенций из областного бюджета, на компенсацию родительской платы  родителям (законным представителям)  детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения ( на 5,5 млн. руб.) и расходы на содержание ребенка в семье  опекуна и приемной семье, вознаграждение приемному родителю (на 12,7 млн. рублей).
По разделу «Физическая культура и спорт» в 2014 году расходование бюджетных средств составило в сумме 8,9 млн. руб.,что составляет 100 % к уточненном бюджетным назначениям.

За счет бюджетных средств по данному направлению в анализируемом периоде финансировалась деятельность управления по физической культуре и спорту, МБУ «ЦФБО учреждений физической культуры и спорта», а также  расходы на подготовку, обеспечение и проведение спортивных, спортивно-массовых, оздоровительных мероприятий, информационно-аналитическое  обеспечение отрасли  и другие.

В целом произошло сокращение произведенных в анализируемом периоде бюджетных расходов по данному направлению по отношению к 2013году - на 24,3 млн. руб, это связано  с тем,  что инвестиции на строительство спортивного сооружения «Спортивный центр с универсальным игровым залом», ул. Псковская, квартал 152, Великий Новгород,  и плоскостных спортивных  сооружений отражены по  подразделу «Общее образование».
По разделу «Средства массовой информации» в 2014 году расходы составили 8,0 млн. руб., исполнены в полном объеме. Относительно показателя 2013 года расходы увеличились на 0,5 млн. рублей.

Расходы по данному направлению производились Администрацией Великого Новгорода на финансирование деятельности подведомственного муниципального автономного учреждения «Редакция газеты Новгород».

В структуре расходов раздела с учетом экономического содержания расходов весь объем средств направлен на безвозмездные перечисления в виде субсидий вышеуказанному муниципальному автономному учреждению.

Адресная инвестиционная программа
Адресная инвестиционная программа Великого Новгорода на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годы утверждена постановлением Администрации Великого Новгорода от  27.01.2014 года №  477 в сумме  230,7 млн. рублей. По мере исполнения бюджета корректировались его расходы и параллельно вносились соответствующие изменения в Адресную  инвестиционную программу. Уточненные ассигнования на реализацию мероприятий программы в 2014 году составили 294,6 млн. рублей. Фактические расходы по капитальному строительству и реконструкции составили 245,2 млн. рублей.

Изменения плановых размеров инвестиций в основном произошло вследствие:

увеличение финансирования  за  счет планируемых поступлений  из областного бюджета  и софинансирования из средств бюджета города на развитие инфраструктуры Деревяницкого жилого микрорайона (строительство  насосной станции третьего подъема)   на сумму 63,5 млн. руб.;

включения в программу работ  по разработке  ПСД на ряд объектов.

Кроме того,   в течение года было увеличено финансирование по строительству нового светофорного объекта на пересечении ул. Мерецкова-Волосова  и площади Победы -Софийской на 2,5 млн. рублей.

В течение отчетного периода  в Адресную  инвестиционную программу  были включены новые  объекты, такие как  разработка проекта на ремонтно-реставрационные работы объекта культурного наследия «Здание женской гимназии»  и выкуп земельных участков ( с расположенными на них объектами недвижимости) с объемами капитальных вложений за счет средств бюджета города 1,5 млн. руб. и 8,0 млн. руб. соответственно.

Одновременно, в течение года  из Адресной инвестиционной программы исключены работы:

по строительству первого пускового комплекса II очереди полигона твердых бытовых отходов по программе экология Великого Новгорода на сумму 2,9 млн. рублей;

по строительству пристройки  к зданию МБУКиИ «Новгородский театр для детей и молодежи «Малый» на сумму 2,0 млн. руб.;

по строительству  газопровода низкого давления по ул. Воздвиженской и Литвинова-Лукина на сумму 4,7 млн. руб.;

по строительству линий наружного освещения от ул. Державина до Якова Павлова и от ул. Хутынская до ул. Московская  на сумму 1,3 млн. руб.;

по строительству нового светофорного объекта по ул. Псковская, д. 50 на 0,8 млн. руб.;

на разработку ПСД  на строительство детского сада по ул .Псковская на сумму 3,0 млн. рублей.

Были сокращены объемы финансирования, предусмотренные Адресной инвестиционной программой по строительству спортивного сооружения «Спортивный центр с универсальным игровым залом» на ул. Псковская на 4,5 млн руб., а также уточнены объемы финансирования по результатам проведенных торгов  по иным объектам.
Фактически, согласно данным бюджетной отчетности, программа  исполнена в сумме 245,2 млн. руб. (или на 83,2 %), неисполнение составило в сумме 49,4 млн. рублей. Остались не освоены средства по следующим основным объектам капитального строительства:

строительство участка дороги по ул. Космонавтов в сумме 6,2 млн. рублей;
развитие инфраструктуры Деревяницкого жилого района     на строительство насосной станции третьего подъема — 42,3 млн. рублей;

строительство первого пускового комплекса второй очереди полигона твердых бытовых отходов — 0,7 млн. рублей.

Причины неисполнения бюджетных назначений рассмотрены в настоящем заключении.
Анализ исполнения инвестиционной программы прилагается (Приложение № 3).
Обязательства
Состояние и динамика задолженности городского бюджета за 2014 год характеризуется следующими показателями:
                                                                                                             тыс. рублей
	Сумма задолженности
	Вид задолженности

	
	на 01.01.2014г.
	на 01.01.2015г.

	
	Дебиторская*
	Кредиторская
	Дебиторская*
	Кредиторская

	Получатели бюджетных средств
	54428,4                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	73357,3
	38086,0
	34015,7


*без учета расчетов с другими бюджетами

Проведен анализ образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату 01 января 2015 года.

По состоянию на отчетную дату сумма дебиторской задолженности уменьшилась, основную долю в структуре указанной задолженности составляет задолженность арендаторов за аренду муниципального имущества (4,3 млн. руб.), задолженность покупателей муниципальной собственности за имущество, приобретенное в рассрочку (31,3 млн. руб.) и задолженность по договорам ипотечного кредитования в сумме 0,9 млн. рублей.

Остальная задолженность является текущей. Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности по учету не числится.

Кредиторская задолженность за отчетный период сократилась более чем вдвое. Наибольшие суммы задолженности по бюджетным средствам числились у следующих главных распорядителей бюджетных средств:
Комитет по строительству Администрации Великого Новгорода
Кредиторская задолженность на указанную дату составила в сумме 18,9 млн. руб., является текущей, в основном образовалась по расчетам с подрядчиками в рамках исполнения обязательств по муниципальным контрактам, окончательный расчет по которым установлен в 2015 году.
Комитет по управлению жилищно-коммунальным хозяйством и охране окружающей среды
Кредиторская задолженность на отчетную дату составила 9,0 млн. руб., является текущей, образовалась в основном за работы и услуги, подлежащие оплате в 2015 году.

Согласно данным бюджетной отчетности, просроченной задолженности по состоянию на отчетную дату не числится.
Вывод
Проект решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2014 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита городского бюджета за период с 1 января 2014 г. по 31 декабря 2014 г. включительно. Контрольно-счетная палата рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2014 год.
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