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Заключение на отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2013 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Великого Новгорода, утвержденным решением Думы Великого Новгорода от 01.02.2011г. № 903, Положением о бюджетном процессе в Великом Новгороде, утвержденным решением Думы Великого Новгорода от 01.11.2007г. № 688 на основании данных годовой отчетности об исполнении городского бюджета и результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчетности, результаты проведенных контрольных мероприятий за отчетный период, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода (далее – Контрольно-счетная палата) органами местного самоуправления.

Общие положения
Отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2013 год (далее –годовой отчет), проект решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2013 год»  (далее - проект решения) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, представлены Администрацией Великого Новгорода в Контрольно- счетную палату своевременно и в полном объеме.

Бюджет города на 2013 год утвержден решением Думы Великого Новгорода от 28.12.2012 № 1410 «О бюджете Великого Новгорода на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» по доходам в сумме 4379,6 млн. рублей, по расходам в сумме 4474,5 млн. рублей и плановым дефицитом в сумме 94,9 млн. рублей. В ходе исполнения бюджета в указанное решение вносились изменения, в результате чего параметры бюджета изменены в сторону увеличения по доходам на сумму 373,3 млн. рублей, по расходам на сумму 626,9 млн. рублей, плановый дефицит по собственным полномочиям увеличился вдвое. Таким образом, окончательные утвержденные параметры городского бюджета 2013 года составили по доходам  в сумме 4752,9 млн. рублей, по расходам в сумме 5101,4 млн. рублей с плановым дефицитом, исчисленным без учета остатков межбюджетных трансфертов в сумме 190,2 млн. рублей. Увеличение планового дефицита бюджета связано как со снижением по отношению к первоначальным показателям объемов поступления собственных доходов, так и с принятием дополнительных бюджетных обязательств. Анализ доходов и расходов выполнен в настоящем заключении.

Исполнение бюджета за 2013 год характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

	Наименование

показателя
	Уточненный план*
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	4752,9
	4551,2
	95,8%

	Расходы
	5101,4
	4812,3
	94,3%

	Дефицит 
	348,5
	261,1
	


*Уточненный план сформирован в соответствии со сводной бюджетной росписью.

Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 261,1 млн. рублей с учетом остатков межбюджетных трансфертов на начало и конец года. Фактический дефицит по собственным полномочиям составил в сумме 162,2 млн. рублей, что составляет 8,1 % к объему собственных доходов бюджета и не превышает предельный размер ограничения дефицита бюджета, установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета явились кредиты кредитных организаций в сумме 71,7 млн. рублей, бюджетные кредиты в сумме 86,7 млн. рублей и остатки средств на счетах бюджета в сумме 102,7 млн. руб. (из них использованы остатки собственных средств в сумме 3,8 млн. рублей).

Экономические условия исполнения бюджета Великого Новгорода

в 2013 году
Экономика города в 2013 году сохраняла положительный тренд 2011 – 2012 годов, однако динамика роста заметно уменьшилась. Ниже приведены некоторые относительные показатели за 2012 и 2013 годы:

	№

пп
	Наименование показателя
	2012/2011,

%
	2013/2012,

%

	 1
	Рост промышленного производства по

крупным и средним предприятиям в

действующих ценах
	110,6
	101,2

	 2
	Рост производства товаров и услуг по

по крупным и средним предприятиям

всех отраслей
	108,1
	104,1

	 3
	Рост производства по виду деятельности

«строительство»
	139,3
	145,8

	 4
	Рост общей площади вводимых

в эксплуатацию жилых домов
	114,0
	120,2

	 5
	Рост оборота в сопоставимых ценах:

- розничной торговли

- общественного питания

- платных услуг населению
	109,7

103,0

101,2
	105,1

102,3

102,1

	 6
	Рост объема инвестиций в основной капитал (без субъектов малого

предпринимательства)
	в 1,7 раза
	104,9

	 7
	Рост номинальной среднемесячной

заработной платы в экономике города
	117,3
	111,0

	 8
	Индекс потребительских цен
	106,7
	106,8


Исключением выглядит строительная отрасль, да инфляция несколько выросла. Следует отметить, что прогноз социально-экономического развития Великого Новгорода на 2013 год предполагал более оптимистичные значения роста почти по всем показателям. Факт совпал с прогнозом по росту заработной платы и значительно обогнал прогноз по росту в строительстве.

Замедление роста экономики города, видимо, произошло в третьем-четвертом квартале, когда показатели от месяца к месяцу стали отрицательными. Сохранилась  ли негативная динамика в первом квартале 2014 года невозможно оценить без данных муниципальной статистики.

Ситуация на рынке труда города продолжила улучшаться, как и ранее в 2012 году. Численность зарегистрированных безработных сократилась с 1569 на начала года до 1463 человек – в конце. На одного безработного приходилось 2,3 вакансии. Среднемесячная начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям и некоммерческим организациям составила 29,4 тыс. рублей, на 11% превысив уровень 2012 года. Существенный вклад в среднестатистические данные внесло повышение заработной платы бюджетников, проведенное в 2013 году:

Среднемесячная начисленная заработная плата, руб.
	№ пп
	Группы организаций
	2013
	2012
	2013/2012,

%

	1
	Дошкольные образовательные учреждения
	17885,7
	11514,2
	155,3

	2
	Общеобразовательные учреждения
	23025,0
	19575,3
	117,6

	3
	Учреждения культуры
	16041,9
	14375,0
	111,6

	4
	Учреждения физической культуры и спорта
	18951,1
	16082,0
	117,8


Как следствие роста фонда заработной платы, такими же темпами росли поступления в городской бюджет налога на доходы физических лиц, что частично компенсировало уменьшение других доходов.

В целом налоговые доходы города выросли в 2013 году на 82,3 млн. рублей к уровню 2012 года, однако участие малого предпринимательства скорее сократилось.
Исполнение доходной части бюджета за 2013 год
Исполнение бюджета по доходам за 2013 год характеризуется следующими основными показателями:
тыс. рублей
	Виды доходов
	Исполне-ние

2012 год
	2013 год
	Струк-

тура, процентов
	Процент исполнения

	
	
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	
	к плану
	к 2012 г.

	Налоговые и неналоговые доходы 
	2013795,1
	1980100,3
	1997378,8
	43,9
	100,9
	99,2

	Безвозмездные поступления 
	2313444,8
	2772805,6
	2553786,2
	56,2
	92,1
	110,4

	Всего доходов
	4327239,9
	4752905,9
	4551165,0
	100,0
	95,8
	105,2


Доходная часть бюджета исполнена на 95,8 % к уточненному плану, при этом план по собственным доходам выполнен на 101 %. По отношению к 2012 году общая сумма доходов увеличилась на 223,9 млн. рублей, или на 5,2 %. Увеличение доходов связано с возросшими объемами безвозмездных поступлений. Собственные доходы уменьшились в отчетном году на 0,8 % к уровню 2012 года. Причины снижения в отчетном периоде суммы поступления собственных доходов городского бюджета рассмотрены в настоящем разделе ниже.
Налоговые и неналоговые доходы.
Данные сравнительного анализа доходов городского бюджета за 2011-2013 годы приведены в приложении (Приложение № 1).

По данным проведенного анализа, общий рост налоговых доходов в 2013 году составил 5,9 % к уровню 2012 года. В структуре указанных доходов устойчивый рост продемонстрировали НДФЛ и государственная пошлина.

Налоги на совокупный доход, плательщиками которых является предприятия малого бизнеса и индивидуальные предприниматели, сократились в 2013 году как к уровню 2012 года, так и к прогнозируемым объемам. Недобор налогов на совокупный доход к предусмотренным проектом бюджета на 2013 год плановым оценкам составил 8 %, что составляет в денежном выражении более 20 млн. рублей. Уменьшение объема поступлений налогов может быть связано как с уменьшением сумм начисленных налогов в связи с их корректировкой в соответствии с действующим законодательством, так и с уменьшением числа налогоплательщиков. В 2012 году прирост налога на вмененный доход к уровню 2011 года составил более 14 %. Контрольно-счетная палата считает, что необходим детальный анализ условий функционирования в городском округе малого предпринимательства в целях предотвращения нарастания негативных тенденций и стабилизации указанных выше источников пополнению городского бюджета.

Уменьшение в 2013 году общей суммы поступлений земельного налога по отношению к уровню 2012 года на 19,7 млн. руб. связано с осуществлением в 2012 году ОАО «Акрон» авансового платежа за два налоговых периода (квартала).

В целом, кассовое исполнение по налоговым поступлениям соответствует прогнозу главных администраторов доходов, налоговые доходы являются наиболее устойчивым источником пополнения бюджета и составили в 2013 году 74,5 % всех собственных доходов, тогда как в 2012 году указанный показатель составлял менее 70 %.
Неналоговые доходы исполнены в отчетном периоде на 71,3 % к  показателям, предусмотренным при составлении проекта бюджета. Невыполнение прогнозных показателей связано прежде всего с неисполнением программы приватизации муниципального имущества. Так, из плановой суммы в 350 млн руб. в 2013 году удалось реализовать муниципального имущества менее чем на 100 млн. рублей. Одной из причин низкого уровня продаж может быть снижение уровня ликвидности (качества) продаваемого муниципального имущества. Из 23 объектов недвижимости, реализованных в 2013 году, по итогам аукционов продано 12 объектов, 11 объектов реализовывались методом публичного предложения, то есть со значительным (до 50 %) снижением первоначальной цены. Второй причиной может служить недостаточный уровень предпринимательской активности.  Так, например не нашел своего покупателя такой сложный объект, как бывшие правобережные очистные сооружения, выставленный на продажу за 115 млн. рублей.

Кроме указанных, на низкое исполнение первоначальных показателей сказалось снятие с продаж ряда объектов. Так, например, в связи с передачей на государственный уровень было исключено из перечня приватизируемых объектов здание по переулку Мининский, дом 7, оцененное в сумму 70 млн. рублей.

На уменьшение суммы поступивших неналоговых доходов оказало влияние снижение доходов от реализации земельных участков. Поступления от указанного источника уменьшились к уровню 2012 года, так и к плановым показателям отчетного периода. Так, из предполагаемых 42,8 млн. руб. получено лишь 24,9 млн. руб., что составляет менее 60 % от плановых поступлений. Администрирование указанных доходов осуществляется в основном департаментом имущественных отношений и государственных закупок Новгородской области.

В отчетном периоде на 6,8 млн. руб. к уровню 2012 года возросли поступления в бюджет штрафов, однако 6,2 млн. из них составляет штраф, наложенный на МУП «Новгородский водоканал» за нарушение экологических норм.

Рост перечислений части прибыли муниципальных унитарных предприятий связан с авансовым платежом в бюджет ОАО «Автобусный парк» в сумме 5 млн. руб., показавший в 2013 году прибыль в результате получения дополнительных доходов в сумме более 200 млн. рублей.

Увеличение поступлений арендной платы за земельные участки (как к плановым цифрам, так и к уровню 2012 года) связано с пересчетом в 2013 году  кадастровой стоимости земельных участков и поступлением по итогам аукционов за право аренды земельных участков от участия в них крупных инвесторов, таких как компания «Лента».

Таким образом, низкий общий уровень исполнения по неналоговым доходам способствовал увеличению собственного дефицита городского бюджета, оптимизации расходов (например, перенесение части оплаты за выполненные ремонты по судебным решениям на текущий год) и заключению соглашений об авансовых платежах по части доходов 2014 года (например, получение причитающейся части прибыли от ОАО «Автобусный парк» уже в 2013 году), что создает дополнительную нагрузку на бюджет 2014 года.
Безвозмездные поступления
Выполнен анализ безвозмездных поступлений в бюджет города в отчетном периоде.

Ниже представлены данные об объемах переданных городу в 2012-2013 годах средств в виде субсидий:
тыс. руб.
	Наименование субсидии
	Исполнение

2012г.
	Бюджет 2013г.
	Исполнение 2013г.
	Исп. 2013/

бюдж.2013, %

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	666649,3
	796612,3
	600981,4
	75,4

	Субсидии бюджетам на реализацию федеральных целевых программ
	14239,4
	13933,3
	13933,2
	100

	Субсидии бюджетам городских округов на  бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований
	69025,0
	232681,0
	38180,1
	16,4

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной  корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	88317,9
	33318,8
	33318,8
	100

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	17561,3
	42594,6
	41963,6
	98,5

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов
	-
	4341,3
	4341,3
	100

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов 
	28353,1
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем общего образования
	36108,4
	13227,6
	13227,6
	100

	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года
	-
	26257,3
	26257,3
	100

	Субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	-
	102041,6
	102041,6
	100

	Прочие субсидии
	413044,2
	328216,9
	327717,9
	99,8


В отчетном периоде бюджет по трансфертам, передаваемым городскому округу в виде субсидий, исполнен на 75 %. Низкий уровень исполнения связан в основном с непоступлением средств субсидий на строительство и реконструкцию объектов, таких как реконструкция ул. Космонавтов и строительство магистральной сети водопровода в Деревяницком жилом районе. 

По субсидии бюджету городского округа на реализацию областного закона «О статусе административного центра Новгородской области» недофинансирование составило 0,5 млн. рублей.

По прочим видам субсидий исполнение близко к плановым заданиям.

По отношению к 2012 году изменился характер передаваемых субсидий. Так, в отчетном периоде не выделялись средства на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств областного бюджета, уменьшен  объем трансфертов, передаваемых на те же цели за счет корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

В 2,7 раза к уровню 2012 года уменьшены субсидии на модернизацию региональных систем общего образования.

Вместе с тем, увеличен объем средств, направляемых на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, на мероприятия по энергосбережению. Предоставлена субсидия бюджетам городского округа на модернизацию системы дошкольного образования.
Общий объем передаваемых городу субвенций в 2013 году возрос по отношению к предыдущему году на 9 %. Причиной является рост соответствующих расходов на обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

Структура передаваемых субвенций значительных изменений не претерпела, за исключением возврата в 2013 году на государственный уровень вопросов обеспечения жилыми помещениями детей-сирот.

Причины образования остатков по средствам субвенций изложены в разделе «Социальная политика» настоящего заключения.

Сумма передаваемых городскому бюджету дотаций возросла в 7 раз, дотации направлены на обеспечение сбалансированности бюджета в связи с индексацией заработной платы работникам муниципальных учреждений в отраслях «Образование» и «Культура».

В 2013 году из городского бюджета возвращено средств межбюджетных трансфертов прошлых лет в сумме 6,9 млн. руб., основной причиной возвратов явилась невостребованность средств получателями.

Исполнение расходной части бюджета за 2013 год
Расходы бюджета Великого Новгорода в 2013 году осуществлялись на основании плановых показателей исполнения бюджета, определенных решением Думы Великого Новгорода от 28.12.2012 № 1410 «О бюджете Великого Новгорода на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (с последующими изменениями).

Уточненные бюджетные назначения по расходам на 2013 год утверждены в общей сумме 5 101,4 млн. руб., исполнение составило 4 812,3 млн. руб., или 94,3 % от утвержденных бюджетных назначений, что в целом сопоставимо с уровнем исполнения бюджета прошлого года. При этом в части исполнения бюджетных назначений по расходам на осуществление полномочий, возложенных на органы местного самоуправления, в анализируемом периоде исполнение составило 99,5 %, т. е. практически в полном объеме, что также на уровне показателей 2012 года.
Неисполненные бюджетные назначения по расходам 2013 года в целом составили 289,1 млн. руб. и в основном образовались в результате не использования в полном объеме в отчетном периоде отдельных сумм межбюджетных трансфертов.
Так, наиболее низкий процент исполнения бюджетных назначений образовался по разделам «Национальная экономика» (69,2 %) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (90 %).

В части остальных направлений расходования средств в анализируемом периоде исполнение бюджета произведено в соответствии с утвержденными плановыми бюджетными назначениями и превысило 97 %.

Информация о причинах невыполнения плановых бюджетных назначений изложена в соответствующих разделах настоящего заключения.

Аналитическая информация об исполнении расходной части бюджета Великого Новгорода за 2013 год приведена в таблице:
	Наименование показателя
	Исполнение

2012 года
	2013 год
	По отн. к 2012 году, %

	
	
	Бюджетные назначения
	Исполнено
	% исполнения
	Структура, %
	

	Общегосударственные вопросы
	260 925,6
	266 587,3
	265 576,8
	99,6
	5,5
	101,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	44 303,7
	45 954,4
	45 880,2
	99,8
	0,9
	103,6

	Национальная экономика
	371 693,6
	592 764,1
	410 535,6
	69,2
	8,5
	110,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	986 179,8
	754 328,4
	678 868,0
	90,0
	14,1
	68,8

	Охрана окружающей среды
	805,7
	573,5
	573,5
	100,0
	0,01
	71,1

	Образование
	1 697 181,6
	2 058 518,0
	2 058 069,4
	100,0
	42,8
	121,3

	Культура, кинематография
	164 999,6
	137 757,6
	137 733,2
	100,0
	2,9
	83,5

	Социальная политика
	1 083 925,8
	1 142 858,7
	1 113 970,5
	97,5
	23,1
	102,8

	Физическая культура и спорт
	47 051,6
	33 757,5
	33 192,4
	98,3
	0,69
	70,5

	Средства массовой информации
	7 800,0
	7 500,0
	7 500,0
	100,0
	0,2
	96,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	48 068,2
	60822,0
	60404,8
	99,3
	1,3
	125,7

	Всего расходов:
	4 712 935,2
	5 101 421,6
	4 812 304,4
	94,3
	100
	102,1


Согласно полученным данным, в 2013 году сохранена социальная направленность расходов городского бюджета. Так, расходы на социальную сферу (включая отрасли образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта) в целом составили 69,5 % к общему объему произведенных расходов бюджета Великого Новгорода, что выше аналогичного показателя по результатам исполнения бюджета 2012 года (63,6 %); финансировались утвержденные муниципальные целевые программы в данных отраслях. 

Уровень произведенных расходов на жилищно-коммунальное хозяйство города в 2013 году составил 14,1 % в общей структуре бюджетных расходов, что на 6,8 % меньше аналогичного показателя 2012 года.

Проведен анализ расходов бюджета Великого Новгорода за 2013 год в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы городского бюджета анализируемого периода составили 265,6 млн. руб., исполнены в соответствии с плановыми назначениями на 99,6 % к уточненному бюджету.
Расходы по данному разделу произведены по следующим основным направлениям: на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, деятельности Думы Великого Новгорода, Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода,  обеспечение деятельности Администрации города и подведомственных ей муниципальных учреждений, комитета финансов города, на проведения выборов, другие общегосударственные  расходы.

Произведенные расходы по данному направлению в 2013 году в целом увеличились на 4,7 млн. руб. или 1,8 % по отношению к аналогичному показателю 2012 года, что отчасти связано с произведенными в 2013 году расходами на обеспечение проведения выборов и референдумов, включая расходы на содержание избирательной комиссии (всего порядка 21,2 млн. руб.), увеличением расходов на оплату труда; вместе с тем в анализируемом периоде по данному разделу не производились бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований и бюджетные расходы в рамках реализации целевых программ, имеющие место в 2012 году.
Объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2013 году в общей структуре расходов городского бюджета составил 5,5 % и остался на уровне 2012 года.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельности» расходы произведены в сумме 45,9 млн. руб., исполнены в соответствии с уточненными плановыми бюджетными назначениями на 99,8 %, т. е., практически в полном объеме.
Расходы в рамках данного раздела производились по следующим направлениям: на финансирование мероприятий по гражданской обороне,  обеспечение пожарной безопасности, на обеспечение выполнения функций муниципальных бюджетных и автономных учреждений в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций, продолжение реализации трех муниципальных целевых программ.
По отношению к 2012 году произведенные расходы по данному направлению в целом увеличились на 1,6 млн. руб. и составили 103,6 % по отношению к указанному периоду, что в основном объясняется увеличением расходов, связанных с финансирования деятельности соответствующих подведомственных учреждений (оплата труда, закупки для муниципальных нужд), при этом расходы, направленные на финансирование мероприятий профильных муниципальных целевых программ по данному разделу, в совокупности остались на уровне прошлого года.

В общей структуре расходов городского бюджета, объем расходов по данному разделу в 2013 году остался на уровне 2012 года и составил 0,9 %.
По разделу «Национальная экономика» расходы в 2013 году произведены в сумме 410,5 млн. руб. или исполнены в соответствии с утвержденными бюджетными назначениями на 69,2 %, что является самым низким уровнем исполнения бюджета по сравнению в остальными направлениями расходования средств.

В суммовом выражении неисполненные бюджетные назначения по данному разделу составили 182,2 млн. руб., что более, чем в 2,5 раза превысило аналогичный показатель 2012 года.

Основные причины образования указанных неиспользованных остатков бюджетных средств были установлены в ходе проведенной Контрольно-счетной палатой Великого Новгорода внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год, в части исполнения статей бюджета комитетом по строительству Администрации Великого Новгорода.

Так, установлено, что остатки средств в сумме порядка 181,2 млн. руб. образовались в рамках данного направления по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», по которому были предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение работ по строительству участка автомобильной дороги по ул. Космонавтов в Великом Новгороде (от ул. Зелинского до ул. Нехинская) в рамках исполнения заключенного муниципального контракта № 0150300002813000100-94554 от 11.07.2013 г. с ООО «Рубикон». Данное строительство было приостановлено из-за обнаружения в ходе проводимых работ коммуникаций, относящихся к железной дороге, не обозначенных в разработанном проекте; соответственно работы могут быть продолжены после доработки проекта и переноса сетей, потребность в средствах на продолжение работ сохраняется.
Основной объем расходов в рамках данного направления в анализируемом периоде направлен на поддержку и развитие дорожного хозяйства города, осуществление дорожной деятельности, на реализацию пяти профильных муниципальных целевых программ.
В целом произошло увеличение произведенных расходов по данному направлению по отношению к 2012 году - на 38,8 млн. руб. или на 10,4 %, что в основном объясняется ростом поступлений в бюджет анализируемого отчетного периода средств дорожного фонда области с одновременным увеличением объемом средств городского бюджета, направленных на поддержку дорожного хозяйства, преимущественно в части капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования (189,4 млн. руб. против 149,1 млн. руб.). Вместе с тем, произведенные расходы в рамках реализации мероприятий муниципальных целевых программ по данному разделу в совокупности сократились на 30 % (с 30 млн. руб. в 2012 году до 20,9 млн. руб. в 2013), что отчасти объясняется завершением срока реализации мероприятий отдельных профильных целевых программ в 2012 году, а также сокращением расходов на мероприятия программ, продолжающих свое действие в анализируемом периоде. Так, расходы на мероприятия муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Великом Новгороде на 2010-2013 годы» в 2013 году сократились на 6,2 млн. руб. или на 42,6 % по отношению к 2012 году.
При этом в анализируемом периоде начата реализация мероприятий долгосрочной целевой программы «Ремонт проездов к многоквартирным домам в Великом Новгороде» на 2013-2017 годы (44,3 млн. руб., отремонтировано 35 проездов к многоквартирным домам) и муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов в Великом Новгороде» на 2013 год (19,7 млн. руб., отремонтировано 9 дворовых территорий).
Также в рамках данного раздела в 2013 году на сумму 6 млн. руб. произведены расходы на субсидирование МУП «Троллейбусное депо» (в 2012 году не производились).
Объем произведенных расходов по данному разделу в общем объеме расходов городского бюджета в 2013 году составил 8,5 %, что несколько выше прошлогоднего уровня в 7,9 %.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 678,9 млн. рублей, исполнены на 90 % к уточненным бюджетным назначениям. Не исполненные назначения по данному направлению образовались в сумме 75,4 млн. руб. и объясняются в основном образовавшимися остатками неиспользованных средств, предусмотренных на финансирование мероприятий по целевым программам «Развитие системы водоснабжения Великого Новгорода на 2012-2016 годы», «Переселение граждан, проживающих на территории Великого Новгорода, из жилищного фонда, признанного аварийным в установленном порядке, на 2010-2014 год» и «Энергосбережение в Великом Новгороде (рассмотрено в разделе «Муниципальные целевые и адресные программы» настоящего заключения).
В целом, по отношению к 2012 году, произошло уменьшение  произведенных расходов по данному направлению  на сумму  307,3 млн. рублей или на 31,2 %. В 2013 году средства городского бюджета направлялись по следующим подразделам расходов:

жилищное хозяйство, в сумме 211,3 млн. рублей. В сравнении с 2012 годом расходы  городского бюджета уменьшились в 2,8 раза. Снижение расходов объясняется, в основном, окончанием строительства в 2012 году жилого дома для граждан уволенных с военной службы и снижением более чем в два раза объема средств, поступающих из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов;

коммунальное хозяйство, в сумме 129,3 млн. рублей. По отношению к уровню 2012 года расходы  увеличились в 4 раза. Увеличение  произошло вследствие зачисления средств областного бюджета по областным целевым программам  «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведение в Новгородской области на 2011-2015 годы»,  «Газификация Новгородской области на 2009-2013 годы», «Энергосбережение в Новгородской области на 2010-2014 годы и на период до 2020 года». Возрос объем расходов городского бюджета на мероприятия по муниципальной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года»;

расходы бюджета на благоустройство составили 295,3 млн. рублей, что на 12% меньше расходов 2012 года. В три раза уменьшились расходы бюджета на инвестиции в объекты капитального строительства, с 12,9 млн. рублей в 2012 году, до 4,3 млн. рублей в 2013 году. На озеленение города сократились расходы на 27,5% соответственно с 39,3 млн. рублей до 28,5 млн. рублей. На 5% сокращены расходы бюджета на уличное освещение и прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. 

расходы бюджета на финансирование других вопросов в области жилищно-коммунального хозяйства составили 43,0 млн. рублей и увеличились по сравнению с 2012 годом на 18 %. Основное увеличение расходов бюджета произошло в результате выделения средств из городского бюджета на исполнение судебных решений и оплату исполнительных листов. 
В целом объем расходов по данному разделу составил 14,1 % от общего объема расходов городского бюджета 2013 года. 
По разделу «Охрана окружающей среды» произведенные расходы составили 0,6 млн. руб. или исполнены на 100 % к уточненному бюджету, в отличие от уровня исполнения бюджетных назначений по данному направлению 2012 года (18 %).

Расходование средств в рамках раздела производилось на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Экология Великого Новгорода (2013-2015 годы)».
В целом произошло сокращение произведенных в 2013 году расходов по данному направлению по отношению к аналогичным расходам 2012 года - на 0,2 млн. руб. или порядка 30 %, при этом, учитывая крайне низкий уровень исполнения утвержденных бюджетных назначений по разделу в 2012 году (18 %), планируемые расходы бюджета 2013 года на мероприятия по охране окружающей среды сократились почти в восемь раз.
В общей же структуре расходов городского бюджета 2013 года, объем расходов по данному направлению, как и в 2012 году, составил менее 1 %.
По разделу «Образование» расходы составили 2058,1 млн. рублей, исполнены в соответствии с уточненными плановыми бюджетным назначениями на 100 %, т. е.  в полном объеме.

Расходы по данному разделу произведены по следующим основным направлениям: функционирование комитета по образованию города и финансирование деятельности его подведомственных бюджетных и автономных учреждений, на реализацию муниципальных и областных целевых программ.

Увеличение произведенных в 2013 году расходов по данному направлению по отношению к 2012 году составило 360,9 млн. рублей или 121,3 %. Увеличение расходов произошло в основном в сфере дошкольного образования, где расходы возросли на 57,9 %. Рост расходов на дошкольное образование объясняется прежде всего поступлением дотаций в связи с индексацией заработной платы работникам муниципальных учреждений и поступлением дополнительных средств на модернизацию региональных систем дошкольного образования в части расходов на проведение капитального и текущего ремонта (открытие новых групп). 

Расходы на общее образование и на молодежную политику и оздоровление детей практически остались на уровне 2012 года.

Объемы финансирования других вопросов в области образования уменьшились с 60 до 42 млн. рублей, в результате включения в расходы 2012 года средств федерального и городского бюджета в сумме 18 млн. рублей по программе повышение безопасности дорожного движения на строительство автогородка.
В целом, расходы по данному разделу в 2013 году, в общем объеме расходов городского бюджета, составили 42,8 %.
По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 137,7 млн. руб. и исполнены в соответствии с плановыми бюджетными назначениями на 100 %.

За счет средств городского бюджета в 2013 году по данному разделу финансировалась деятельность городских учреждений культуры (подведомственных бюджетных и автономных учреждений комитета культуры и молодежной политики города), мероприятия в рамках муниципальных целевых программ. Также, производились инвестиции в объекты собственности муниципального образования (выполнен последний платеж в сумме 25 млн. рублей за здание ГДК «Город» по адресу: Великий Новгород, ул. Псковская, д. 1, приобретаемое в рассрочку согласно условиям контракта). 
Уровень произведенных расходов по данному направлению в 2013 году уменьшился в сравнении  с показателем 2012 года на сумму 27,3 млн. рублей  и составил 83,5%. Сократилось финансирование на обеспечение деятельности подведомственных учреждений на сумму 11,8 млн. рублей, на мероприятия в сфере культуры и кинематографии — 9,5 млн. рублей и  инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципального образования - 5 млн. рублей. 
В общем объеме расходов городского бюджета, расходы по данному разделу в 2013 году составили 2,9 %, что находится на уровне аналогичного показателя 2012 года.
По разделу «Социальная политика» расходы бюджета составили 1 114 млн. руб. или исполнены на 97,5 % к уточненным плановым бюджетным назначениям, что несколько лучше аналогичного показателя 2012 года в 94,3 %.
Неисполненные назначения по данному направлению составили в сумме 28,9 млн. руб. и в основном объясняются образовавшимися остатками средств межбюджетных трансфертов, предоставленных с целью выполнения отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в рамках действующего федерального и областного законодательства.
При этом, как установлено в ходе проведенной Контрольно-счетной палатой Великого Новгорода внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год, в части исполнения статей бюджета комитетом по социальным вопросам Администрации Великого Новгорода, формирование плановых назначений при выделении указанных средств, осуществляется департаментом финансов Новгородской области, в соответствии с имеющейся численностью льготных категорий граждан, пользующихся мерами социальной поддержки на отчетную дату при формировании бюджета на очередной год. Фактические же расходы  производятся по заявительному принципу (гражданин, имеющий право на социальную поддержку, обращается с подтверждающими это право документами). Учитывая, что многие граждане имеют несколько льготных категорий, но меры социальной поддержки согласно действующему законодательству могут быть предоставлены только по одной из них (на выбор гражданина при обращении), образуются остатки бюджетных средств, планирование и выделение которых производится с учетом всех имеющихся у граждан категорий. Кроме того, в течение года численность граждан льготных категории меняется, в том числе в сторону уменьшения по причине естественной убыли.
За счет бюджетных средств по данному разделу в 2013 году в основном производились расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (396,1 млн. руб.); на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда (474,5 млн. руб., из них ветеранов Новгородской области 172,1 млн. руб.); компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (29,7 млн. руб.); выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей (20,3 млн. руб.). По всем указанным направлениям в рамках раздела расходы в анализируемом периоде возросли в пределах 3 - 16 %.
Расходы на содержание учреждения, реализующего на уровне муниципалитета переданные государственные полномочия по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, в 2013 году составили 33 млн. руб., что на 5,5 % выше аналогичных расходов 2012 года (за счет увеличения расходов на оплату труда).

При этом, произведенные расходы в рамках реализации мероприятий  целевых программ (подпрограмм) по данному разделу в совокупности сократились на 43 % (с 78,6 млн. руб. в 2012 году до 44,7 млн. руб. в 2013), что отчасти объясняется завершением срока реализации мероприятий отдельных профильных целевых программ в 2012 году, а также сокращением расходов на мероприятия программ, продолжающих свое действие в анализируемом периоде.

Так, расходы бюджета на мероприятия долгосрочной областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы» в 2013 году сократились на 28,2 млн. руб. или почти в 3 раза по отношению к 2012 году; аналогично по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» в 2013 году расходы сократились на 6,4 млн. руб. или более, чем в 1,5 раза по отношению к 2012 году.
В целом же произошло увеличение произведенных расходов по разделу по отношению к показателю 2012 года - на 30 млн. руб. или  порядка 3 %, что в основном объясняется ростом соответствующих расходов на обеспечение мер социальной поддержки вышеуказанных категорий граждан в анализируемом периоде.

В общей структуре расходов городского бюджета расходы по данному направлению в 2013 году составили 23,1 % или сохранились на уровне аналогичного показателя 2012 года.

По направлению «Физическая культура и спорт» в 2013 году расходование бюджетных средств составило в сумме 33,2 млн. руб. или порядка 98,3 % к уточненном бюджетным назначениям.

За счет бюджетных средств по данному направлению в анализируемом периоде финансировалась деятельность профильных муниципальных учреждений, а также мероприятия муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Великом Новгороде на 2010-2013 годы», в рамках которой в основном производились бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности. В частности в 2013 году в рамках реализации мероприятий указанной целевой программы производился монтаж приобретенного в 2012 году на сумму 24 млн. руб. оборудования и металлоконструкций для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов - строительство спортивного сооружения «Спортивный центр с универсальным игровым залом», ул. Псковская, квартал 152, Великий Новгород, сумма инвестиций в 2013 году составила 7,8 млн. рублей.

При этом, как установлено в ходе проведенной Контрольно-счетной палатой Великого Новгорода внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год, в части исполнения статей бюджета управлением по физкультуре и спорту Администрации Великого Новгорода (далее - Управление), основной причиной образовавшихся по данному разделу неисполненных бюджетных назначений в сумме 0,6 млн. руб., явилось недофинансирование в части средств субсидии, предоставляемой в анализируемом периоде департаментом финансов Новгородской области бюджету городского округа по соглашению № 02-32/75 от 03.04.2013 г., предусмотренных в областном бюджете на реализацию соответствующих мероприятий в рамках областного закона от 02.09.2010 г. № 816-ОЗ «О статусе административного центра Новгородской области», которые планировались к использованию в качестве софинансирования строительства спортивного сооружения «Спортивный центр с универсальным игровым залом», ул. Псковская, квартал 152, Великий Новгород, в рамках реализации мероприятий вышеуказанной муниципальной целевой программы.

В свою очередь не были исполнены принятые взаимные обязательства по заключенному между МАОУДОД СДЮШОР «Манеж» (которому предоставлялись соответствующие бюджетные инвестиции в виде субсидий на иные цели) и подрядчиком договору на выполнение подрядных работ по строительству указанного спортивного объекта, что повлекло сдвиги окончательного срока выполнения части строительных работ (до 31.03.2014 г.) подрядчиком согласно условиям заключенного договора.

По состоянию на конец марта 2014 года обязательства сторон по вышеуказанному договору на выполнение подрядных работ исполнены в полном объеме, при этом расчеты с подрядчиком произведены за счет средств бюджета Великого Новгорода на 2014 год.
В целом произошло сокращение произведенных в анализируемом периоде бюджетных расходов по данному направлению по отношению к 2012 году - на 13,9 млн. руб. или на 29,5 %. При этом расходы по разделу в 2013 году составили менее 1 % в общем объеме расходов городского бюджета, что сопоставимо с аналогичным показателем 2012 года.

По разделу «Средства массовой информации» в 2013 году расходы составили 7,5 млн. руб. или исполнены на 100 % к уточненном бюджетным назначениям.

Расходы по данному направлению производились Администрацией Великого Новгорода на финансирование деятельности подведомственного муниципального автономного учреждения «Редакция газеты Новгород».

В структуре расходов раздела с учетом экономического содержания расходов весь объем средств направлен на безвозмездные перечисления в виде субсидий вышеуказанному муниципальному автономному учреждению.
В анализируемом периоде произошло снижение произведенных расходов по данному направлению по отношению к 2012 году - на 0,3 млн. руб. или на 3,8%.

В целом же, расходы по данному разделу в 2013 году составили менее одного процента в общем объеме расходов городского бюджета, что сопоставимо с аналогичным показателем 2012 года.
Адресная инвестиционная программа Великого Новгорода на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годы утверждена постановлением Администрации Великого Новгорода от  28.01.2013 года №  317 в сумме  221,9 млн. рублей. По мере исполнения бюджета корректировались его расходы и параллельно вносились соответствующие изменения в Адресную  инвестиционную программу. Уточненные ассигнования на реализацию мероприятий программы в 2013 году составили 477,7 млн. рублей.

Изменения размеров инвестиций в основном произошло вследствие:

выделения из Дорожного фонда  Новгородской области средств на проектные работы, экспертизу проекта и строительство участка дороги ул. Космонавтов (от ул. Зелинского до Нехинской ул.) в сумме 183,9 млн. руб.;

поступления средств из фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и субсидии областного бюджета по программе переселение граждан из аварийного жилищного фонда на сумму 46,9 млн. рублей, при этом произошло уменьшение средства городского бюджета по данной программе на 9,4 млн. рублей;

включения в программу работ по строительству газовой котельной по ул. Советской Армии в микрорайоне Деревяницы по программе «Энергосбережение в Великом Новгороде в 2010-2014 годах»   на сумму 31,5 млн. рублей;

выделения дополнительных средств из городского бюджета на изготовление проектно-сметной документации на строительство домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда — 2,9 млн. рублей;

перераспределения остатков межбюджетных трансфертов в сумме 1,5 млн. руб. и дополнительного финансирования из городского бюджета в сумме 1,1 млн. руб. на  строительство газопровода по ул. Зои Кругловой и Юрьевскому пер. в рамках программы газификация Великого Новгорода;

включения остатков межбюджетных трансфертов на развитие инфраструктуры Деревяницкого жилого района по мероприятию «строительство магистральной сети хозяйственно-питьевого водопровода» в сумме 63,1 млн. руб., при этом уменьшены средства  субсидии областного бюджета  на  строительство насосной станции в размере  60,0 млн. рублей;

исключения работ по строительству первого пускового комплекса II очереди полигона твердых бытовых отходов по программе экология Великого Новгорода на сумму 3,7 млн. рублей;

сокращения средств городского бюджета на строительство городского кладбища-парка, н.п. Ермолино Новгородского района в сумме 2,7 млн. рублей.
Фактически, согласно данным бюджетной отчетности, программа  исполнена в сумме 223,8 млн. руб. (или на 46,8 %), неисполнение составило в сумме 253,9 млн. рублей. Остались не освоены средства по следующим основным объектам капитального строительства:

строительство участка дороги по ул. Космонавтов в сумме 181,2 млн. руб. (неисполнение 97,8 %); 

строительство жилья для переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда в сумме 33,3 млн. руб. (49,0 %), основную часть которых составляют средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - 32,5 млн. рублей;

развитие инфраструктуры Деревяницкого жилого района    на сумму 38,4 млн. руб. (35,4%), в основном средства субсидии  из областного бюджета на строительство насосной станции третьего подъема — 36,5 млн. рублей;

строительство спортивного сооружения по ул. Псковской в сумме 0,6 млн. руб. (или 6,7%).

Причины неисполнения бюджетных назначений рассмотрены в настоящем заключении.
Анализ исполнения инвестиционной программы прилагается (Приложение № 2).
Муниципальные целевые и адресные программы
Проектом бюджета на 2013 год предусматривалось финансирование 21 муниципальной целевой программы на общую сумму 199,3 млн. рублей. В ходе исполнения бюджета в муниципальные программы вносились изменения. 

Дополнительно утверждены и профинансированы следующие муниципальные программы: 

адресная муниципальная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в границах муниципального образования- городского округа Великий Новгород» на 2013-2014 годы в сумме 64,1 млн. рублей;

муниципальные целевые программы:

«Ремонт проездов к многоквартирным домам в Великом Новгороде» на 2013-2017 годы — 44,4 млн. рублей;

«Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов в Великом Новгороде на 2013 год» — 21,4 млн. рублей;

«Развитие туризма и туристической деятельности на территории Великого Новгорода» на 2013-2015 годы - 8,5 млн. рублей;

«Капитальный ремонт внутренних инженерных сетей энергосбережения в местах общего пользования с целью обеспечения технических возможностей устройство поквартирного учета потребления электроэнергии в многоквартирных домах В. Новгорода, имеющих до 1 марта 2005 года статус общежития» на 2013-2022 годы — 4,0 млн. рублей;

«Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в границах муниципального образования — городского округа Великий Новгород» на 2012-2013 годы — 3,4 млн. рублей.

Скорректированы расходы городского бюджета  по следующим утвержденным  программам: 
по программе  «Развитие системы водоснабжения Великого Новгорода» на 2012-2016 годы отражено поступление в отчетном периоде средств субсидий из областного бюджета в сумме 163,1 млн. рублей, впоследствии сумма субсидий скорректирована и составила 103,1 млн. рублей;
зачислены средства Фонда содействия  реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 41,5 млн. рублей по программе   «Переселение граждан, проживающих на территории Великого Новгорода, из жилищного фонда, признанного аварийным в установленном порядке, на 2010-2014 год»;

финансирование программы «Газификация Великого Новгорода на 2009-2013 годы» увеличено на сумму предоставленной из областного бюджета субсидии в сумме 10,2 млн. рублей; 

по программе «Энергосбережение в Великом Новгороде в 2010-2014 годах» поступили средства федерального и областного бюджетов на сумму 35,5 млн. рублей;

средства программы «Обеспечение жильем молодых семей в Великом Новгороде на 2011-2015 годы» увеличились на сумму 40,2 млн. рублей, в том числе поступили средства Федеральной программы «Жилье» - 10,1 млн. рублей,  бюджета Новгородской области — 28,3 млн. рублей и средства городского бюджета  1,8 млн. рублей;

увеличились расходы городского бюджета по программе «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на 2012-2014 годы» на сумму 3,2 млн. рублей;

по программе «Развитие муниципальной системы образования Великого Новгорода на 2012-2015 годы» поступили средства областного бюджета в сумме 2,7 млн. рублей;

сокращены расходы городского бюджета по программе  «Экология Великого Новгорода» на сумму 3,7 млн. рублей. 

Таким образом, всего в 2013 году бюджетом предусмотрено финансирование 27 муниципальных целевых программ и 1 адресной программы на общую сумму 578,7 млн. рублей, что составило  12 % от всех расходов городского бюджета. Согласно представленной бюджетной отчетности исполнение программных мероприятий в 2013 году составило 489,4 млн. рублей или 84,6 % от  плана.   
Не исполнены расходные обязательства в рамках муниципальных программ на общую сумму 86,1 млн. рублей, в том числе: 

по программе «Развитие системы водоснабжения Великого Новгорода» на 2012-2016 годы, остаток средств составил в сумме 38,4 млн. рублей. В ходе проведенной Контрольно-счетной палатой Великого Новгорода внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год, установлено, что указанные средства не использованы по причине невыполнения подрядчиком (ООО «Рубикон») обязательств в рамках исполнения заключенного муниципального контракта. Потребность в данных средствах сохраняется.

по программе «Переселение граждан проживающих на территории Великого Новгорода из жилищного фонда, признанного аварийным  в установленном порядке, на 2010-2014 годы» остаток в сумме 33363,6 тыс. руб. образовался в соответствии с условиями муниципального контракта,  строительные работы подлежат завершению в 2014 году, потребность в неиспользованных средствах сохраняется.
по программе «Обеспечение жильем молодых семей в Великом Новгороде на 2011-2015 годы на остаток средств на сумму 12429,1 тыс. рублей молодым семьям выданы сертификаты, средства будут использованы в 2014 году. 
Анализ расходов городского бюджета на реализацию муниципальных целевых программ прилагается (Приложение № 3).

Состояние муниципального долга
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2013 году на соответствующие расходы направлено средств в сумме 60,4 млн. рублей, что на 25,8 % больше, чем в предыдущем году.

Рост указанных расходов в 2012 году к уровню 2011 года составлял 46 %. 

В целом, расходы по разделу в 2013 году составили 2 % от общей суммы расходов без учета субвенций, что не превышает предельные размеры, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15 %).

Объем муниципального долга города по состоянию на 01 января 2013 г. составил 1213,1 млн. рублей, что не превышает верхний предел, установленный решением о бюджете (1 500,0 млн. рублей), а также предельный объем, установленный пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть объем собственных доходов городского бюджета.

Состав и динамика муниципального долга представлена в таблице:
тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	На 01.01.2013 г.
	На 01.01.2014 г.

	
	всего
	просроченная
	всего
	просрочен

ная

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	730000,0
	0,0
	801731,8
	0,0

	Бюджетные кредиты, привлеченные в  бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	324600,0
	0,0
	411340,0
	0,0

	Муниципальный долг города, итого
	1054600,0
	0,0
	1213071,8
	0,0


Объем муниципального долга за отчетный период увеличился, вместе с тем структура несколько улучшилась, возросла доля бюджетных кредитов, имеющих более низкую процентную ставку.
Просроченной задолженности по взятым обязательствам по состоянию на начало и конец 2013 года не числится.

Наличие в текущем году дефицита бюджета позволяет сделать прогноз о дальнейшем увеличении суммы муниципального долга, соответственно, роста расходов на его обслуживание.

Обязательства
Состояние и динамика задолженности городского бюджета за 2013 год характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей
	Сумма задолженности
	Вид задолженности

	
	на 01.01.2013г.
	на 01.01.2014г.

	
	Дебиторская
	Кредиторская
	Дебиторская
	Кредиторская

	Получатели бюджетных средств
	-61536,4                                                                                       
	82573,9
	-11487,2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	73357,3


Проведен анализ образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату 01 января 2014 г. в разрезе главных распорядителей бюджетных средств.
Наибольшие суммы задолженности по бюджетным средствам числились у следующих главных распорядителей бюджетных средств:
Комитет по строительству Администрации Великого Новгорода
Дебиторская задолженность составила в сумме -53 257,5 тыс. руб., в основном образовалась по счету 205.51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» вследствие образовавшихся по различным причинам неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов по состоянию на конец 2013 года, предоставленных бюджету городского округа в анализируемом периоде. Потребность в использовании большей части указанных средств в 2014 году подтверждена соответствующими уведомлениями.
Кредиторская задолженность на указанную дату составила в сумме 66 865,8 тыс. руб., является текущей, в основном образовалась по расчетам с подрядчиками в рамках исполнения обязательств по муниципальным контрактам, заключенным с подведомственным Комитету получателем бюджетных средств МКУ «УКС», окончательный расчет по которым установлен в 2014 году.
В ходе проведенной Контрольно-счетной палатой Великого Новгорода внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год, выявлено нарушение комитетом по строительству Администрации Великого Новгорода требований Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», выразившееся в неотражении в учете и отчетности за 2013 год кредиторской задолженности в сумме 22,7 тыс. руб., образовавшейся по состоянию на конец 2013 года, не принятии к учету соответствующих первичных учетных документов, поступивших от подрядчика, чем допущено искажение бюджетной отчетности на указанную сумму задолженности, которая на момент проверки является просроченной к оплате.
При этом, сложившаяся административно-хозяйственная ситуация по передаче в оперативное управление МКУ «УКС» газопровода, подлежащего техническому обслуживанию, при отсутствии соответствующего вида деятельности в Уставе и финансирования данных мероприятий, явилась причиной образования в анализируемом периоде кредиторской заложенности бюджета, не обеспеченной финансированием и соответственно просроченной к оплате, что в дальнейшем приводит к дополнительным неэффективным бюджетным расходам (так, на момент проверки по судебному решению о взыскании задолженности подлежит оплате пошлина в сумме 2000 рублей).
Комитет по управлению муниципальным имуществом города
На счете 205.21 «Расчеты с плательщиками по доходам от собственности» числится задолженность по платежам, связанным с арендой муниципального имущества (арендная плата, пени, страхование) в сумме 5683,6 тыс. рублей. По отношению к началу отчетного периода, сумма задолженности уменьшилась, в основном, за счет списания нереальной к взысканию задолженности на сумму 652,3 тыс. рублей. Просроченная к оплате задолженность составила в сумме 947,9 тыс. рублей.
На счете 205.71 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами» числится дебиторская задолженность в сумме 41961,8  тыс. рублей, образовалась в результате продажи недвижимого имущества субъектами малого и среднего предпринимательства на условиях рассрочки платежей, является текущей;
Администрация Великого Новгорода
на счете 205.51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» числится дебиторская задолженность в сумме 12105,5 тыс. рублей со знаком «минус» - неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов, подлежащие использованию в текущем году.
Бюджетная характеристика городского округа по итогам исполнения бюджета за 2009 – 2013 годы

	                Показатели
	  2013
	  2012
	  2011
	  2010
	  2009

	1. Общая бюджетная обеспеченность на душу населения (тыс. руб.)
	  20,7
	  19,7
	  21,2
	  19,5
	  19,7

	2. Бюджетная обеспеченность на душу населения за счет собственных доходов (тыс. руб.)
	   9,08
	   9,16
	   9,90
	   9,36
	   9,07

	3. Оказано бюджетных услуг, выполнено работ (тыс. руб.)
	  21,9
	  21,4
	  19,8
	  20,2
	  21,9

	4. Бюджетная долговая нагрузка на душу населения (тыс. руб.)
	   5,51
	   4,80
	   4,27
	   3,77
	   3,76

	5. Коэффициент бюджетной независимости (характеризует степень независимости бюджета от помощи бюджетов других уровней, max = 1)
	   0,72
	   0,74
	   0,76
	   0,73
	   0,63

	6. Коэффициент выполнения бюджетных обязательств (характеризует степень фактического исполнения уточненных плановых расходов бюджета, max = 1)
	   0,94
	   0,94
	   0,90
	   0,99
	   0,96

	7. Удельный вес управленческих расходов в общей сумме расходов бюджета (%)
	   5,02
	   4,90
	   5,37
	   5,00
	   5,49

	8. Коэффициент стабильности бюджета (характеризует степень неизменности первоначально утвержденного бюджета)
	   0,87
	   0,84
	   0,84
	   0,94
	   0,88

	9. Коэффициент долговой нагрузки (характеризует уровень долговых обязательств на 1 рубль собственных доходов)
	   0,61
	   0,52
	   0,43
	   0,40
	   0,41


В таблице приведена сравнительная оценка исполненного бюджета 2013 года с бюджетами предыдущих четырех лет. Показатели 1 – 4 характеризуют доходы-расходы бюджета города и условный долг в расчете на одного новгородца. Номинальная бюджетная обеспеченность за счет собственных (налоговых + неналоговых) доходов за 2013 год вернулась на уровень 2009 года (показатель 2). Номинально объем оказанных услуг и выполненных работ за счет бюджетных средств также идентичен показателю 2009 года (показатель 3). Из них за счет привлеченных заемных средств – 25%.

При этом долговая нагрузка неуклонно растет не только номинально, но и реально как в расчете на одного жителя города (показатель 4), так и в сопоставлении с собственными доходами (показатель 9).

Доля расходов на управление несколько выросла номинально по сравнению с 2012 годом, однако на пятилетнем временном периоде ниже среднего значения.
С учетом обесценивания рубля за пять лет реальная бюджетная обеспеченность на душу населения снизилась примерно на 42%. Это значит, что для бюджетного финансирования одного и того же объема товаров, работ и услуг, составившего в 2009 году 4707,1 млн. рублей, было необходимо в 2013 году израсходовать 6184,5 млн. рублей (с учетом приведения в сопоставимый вид по расходам 2009 года на здравоохранение и правоохранительную деятельность). Фактически же расходы составили 4812,3 млн. рублей, то есть у города отсутствует рост реальной бюджетной обеспеченности.
Вывод
Проект решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2013 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита городского бюджета за период с 1 января 2013г. по 31 декабря 2013г. включительно. Контрольно-счетная палата рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2013 год.
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