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       Великий Новгород

Заключение на отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 1 квартал 2016 года (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Великого Новгорода, утвержденным решением Думы Великого Новгорода от 01.02.2011 № 903, Положением о бюджетном процессе в Великом Новгороде, утвержденным решением Думы Великого Новгорода от 01.11.2007 № 688.

Заключение подготовлено на основании данных бюджетной отчетности за 1 квартал 2016 года, иных документов и материалов.
Достоверность бюджетной отчетности
Отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 1 квартал 2016 года (далее - Отчет) представлен комитетом финансов Администрации Великого Новгорода в Контрольно-счетную палату Великого Новгорода в установленные сроки.

Включенные в Отчет данные соответствуют показателям отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317, утверждена приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н).

Показатели бюджетной отчетности заполнены в полном объеме, плановые показатели соответствуют утвержденным бюджетным назначениям.

Отчет утвержден постановлением Администрации Великого Новгорода от 28.04.2016 № 1915.
Проведен анализ показателей, характеризующих исполнение бюджета Великого Новгорода за 1 квартал 2016 года, установлено следующее:
Общая характеристика бюджета
Бюджет города на 2016 год утвержден в первоначальном варианте решением Думы Великого Новгорода от 29.12.2015 № 705 «О бюджете Великого Новгорода на 2016 год» по доходам в сумме 4 725 339,0 тыс. руб. и по расходам в сумме 4 790 677,1 тыс. руб., с прогнозируемым дефицитом бюджета по собственным полномочиям в сумме 65 338,1 тыс. рублей.

В анализируемом периоде, решениями Думы Великого Новгорода от 01.03.2016 № 750 и от 31.03.2016 № 781 в основные параметры бюджета города вносились изменения.

При этом изменения, увеличивающие на 540,4 тыс. рублей субвенцию бюджету городского округа на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области, вступают в силу со дня вступления в силу соответствующего областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2016 год» (фактически вступили в силу в апреле 2016 года), соответственно, анализ изменений бюджета города с учетом указанных решений, будет выполнен Контрольно-счетной палатой при составлении заключения по итогам исполнения бюджета за 2 квартал 2016 года.
С учетом отмеченного выше, в результате внесенных изменений, основные утвержденные параметры бюджета города составили: по доходам в сумме 4 725 342,9 тыс. руб., по расходам - 4 953 239,5 тыс. руб., прогнозируемый дефицит бюджета - 227 896,6 тыс. руб. (без учета остатков межбюджетных трансфертов на начало 2016 года - 214 770,9 тыс. руб.), т. е. указанные изменения повлекли увеличение собственного дефицита бюджета Великого Новгорода по сравнению с первоначальным показателем.
Таким образом, утвержденные доходы бюджета Великого Новгорода в течение 1 квартала 2016 года увеличились на 3,9 тыс. руб., расходы - на 162 562,4 тыс. руб, соответственно, общий дефицит бюджета увеличился на 162 558,5 тыс. рублей.

Исходя из вышеизложенного, в анализируемом отчетном периоде, увеличение расходной части бюджета города происходило в основном за счет увеличения бюджетного дефицита.
Так, указанные изменения основных параметров бюджета города связаны со следующим.

Увеличение доходной части бюджета в сумме 3,9 тыс. руб. произошло за счет субвенции, предусмотренной в областном бюджете городскому округу, на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи, соответственным образом изменена и расходная часть бюджета.

Увеличение утвержденных расходов городского бюджета в первую очередь связано с необходимостью предусмотреть софинансирование расходов на строительство школы на 1350 мест в Великом Новгороде в сумме 125 000 тыс. рублей.

Также в расходной части бюджета дополнительно были предусмотрены средства в общей сумме 10 432,8 тыс. руб. комитету по образованию, комитету культуры города и управлению по физической культуре и спорту, на погашение образовавшейся кредиторской задолженности подведомственных учреждений по работам (услугам), выполненным в 2015 году.

Предусмотрены в бюджете средства в сумме 8 500 тыс. руб. комитету по социальным вопросам города на возмещение расходов при приобретении месячного студенческого проездного билета на проезд в общественном городском транспорте.

Включены в бюджет неиспользованные по состоянию на начало 2016 года остатки целевых средств:

на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, в сумме 5 448,7 тыс. руб.;

по субсидии городскому округу на реализацию областного закона «О статусе административного центра Новгородской области», в сумме 585,5 тыс. руб.;

по субсидии на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках соответствующей подпрограммы ФЦП «Жилище», в сумме 7 091,5 тыс. рублей.

Также, на сумму 5 500 тыс. руб. увеличены расходы финансового органа Великого Новгорода на обслуживание муниципального долга.
Также в анализируемом периоде произведено перераспределение бюджетных ассигнований расходной части бюджета между отдельными бюджетополучателями и кодами бюджетной классификации, в пределах утвержденных общих параметров бюджета, соответственно, не привели к их изменению. Среди них следует отметить перераспределение средств бюджета в сумме 3 080 тыс. руб., первоначально предусмотренных комитету по строительству города на строительство спортивного центра с универсальным игровым залом по ул. Псковская в 152 квартале города, которое так и не было завершено, на мероприятия по обследованию фундамента данного объекта и несущих металлических конструкций (1 300 тыс. руб.), внесение изменений в проектную документацию (1 000 тыс. руб.), необходимые для передачи указанного объекта в областную собственность и завершения строительства уже за счет бюджета субъекта, а также на корректировку ПСД на строительство газопровода и разработку проекта планировки (780 тыс. руб.).
Источниками погашения дефицита бюджета в 1 квартале текущего года явились кредиты и остатки средств на счетах муниципальных учреждений.

Проведен сравнительный анализ показателей исполнения бюджета Великого Новгорода по итогам первого квартала за период 2014-2016 годов, установлено следующее.

Анализ исполнения доходной части бюджета
Согласно данным отчета по состоянию на 01 апреля 2016 года исполнено 20,6 % от общей суммы утвержденных бюджетных назначений по доходам.

Исполнение бюджетных назначений по собственным доходам города составило в сумме 319 073,5 тыс. руб. или 14,7 %, что ниже аналогичного показателя исполнения как прошлого года (17 %), так и позапрошлого (19 %), т. е. прослеживается устойчивая отрицательная динамика.
В анализируемом периоде объем фактического поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) к уровню прошлого года несколько увеличился и составил 19,3 % от утвержденных годовых бюджетных назначений в условиях неизменности норматива отчисления. Вместе с тем, показатели 1 квартала не могут служить надежным индикатором роста, по мере исполнения бюджета Контрольно-счетной палатой будет осуществляться дальнейший мониторинг доходов.
Поступления от акцизов на горючее и смазочные материалы, направляемые целевым образом в муниципальный дорожный фонд, несколько снизились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, вместе с тем, процент исполнения утвержденных бюджетных назначений по данному показателю составил 25,1 %.
Поступления налогов на совокупный доход, плательщиками которого являются субъекты малого предпринимательства, незначительно увеличились к объему 1 квартала 2015 года при сопоставимом уровне исполнения бюджетных назначений по данному показателю (20,9 %).

В составе имущественных налогов в полтора раза к уровню аналогичного периода прошлого года увеличилось поступление в бюджет налога на имущество физических лиц, при этом уровень исполнения планового показателя по данному виду дохода по прежнему низкий (6 %). Объемы поступления земельного налога в первом квартале 2016 года, напротив, снизились на четверть по сравнению с 2015 годом, как и исполнение плановых назначений по нему - 14 % против 17,2 %.

Из неналоговых доходов можно отметить крайне низкие объемы поступлений запланированных доходов от использования имущества.

Так, доходы от аренды земли в первом квартале 2016 года поступили в сумме 3 897 тыс. руб. или 1,6 % от плановых назначений и составили 8,8 % от объема поступлений прошлого года. Также в 2 раза по сравнению с прошлогодним показателем снизился объем поступлений доходов от аренды имущества (2 174,2 тыс. руб.), исполнение по данному показателю составило 11,1 % от плана, что отчасти связано с продолжающейся реализацией программы приватизации муниципальной собственности.
Доходы бюджета от перечисления части прибыли муниципальными предприятиями города в 1 квартале текущего года, при плановых годовых значениях в 329 тыс. руб., фактически не поступали.
Объем поступлений прочих доходов от использования имущества в анализируемом периоде, по сравнению с тем же показателем 1 квартала 2015 года, снизился на 21,1 %, вместе с тем, исполнение планового годового показателя по данному виду доходов составило 26,8 %.
Доходы от продажи активов составили в 1 квартале текущего года всего 3,8 % годовых бюджетных назначений, что вдвое ниже уровня исполнения бюджета 2015 года за тот же период. Низкий процент исполнения по данному показателю как и в прошлом году обеспечен прежде всего малым объемом поступлением доходов от реализации имущества (2 %), что говорит о характере реализации программы приватизации муниципального имущества в указанном периоде. Доходы от продажи земельных участков по сравнению с аналогичным периодом 2015 года также снизились, исполнение по данному виду доходов составило 8,8 % годового плана.

Таким образом, в анализируемом периоде ухудшилось исполнение бюджета по собственным доходам по отношению к уровню предыдущих лет практически по всем основным видам доходов. Уменьшились поступления от аренды земли и имущества, доходов от их реализации. При этом, дефицит бюджета находится практически на предельном уровне, что предполагает необходимость безусловного исполнение объемов собственных доходов.

Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в 1 квартале текущего года составила 25,7 % годовых бюджетных назначений, или на четверть выше уровня исполнения прошлого года. При этом, межбюджетные субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в 1 квартале 2016 года в бюджет города не поступали в связи с сезонностью указанных работ и условиями их финансирования.

Межбюджетные трансферты в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в отчетном периоде городу не поступали, бюджетной росписью не предусмотрены.

Анализ исполнения расходов бюджета
По состоянию на конец анализируемого отчетного периода исполнено 21,7 % от общей суммы утвержденных бюджетных назначений по расходам.

Расходы бюджета по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», осуществлены в 1 квартале 2016 года в объемах, составляющих от 16,9 до 47,2 % утвержденных годовых бюджетных назначений, что в целом на уровне или выше аналогичных показателей исполнения предыдущих лет.

Низкий уровень исполнения по разделу «Национальная экономика» по итогам первого квартала текущего года (4,4 %) традиционно связан с сезонных характером выполняемых работ по содержанию и ремонту муниципального имущества (автодорог, проездов и т. п.) и соответствующей их оплате за счет средств муниципального дорожного фонда.

Объем произведенных расходов по разделу «Средства массовой информации» в анализируемом периоде сложился несколько ниже показателя прошлых лет и составил 12 % от годового плана. Указанные средства направлены на публикацию официальной и деловой информации органов местного самоуправления (субсидия МАУ «Редакция газеты «Новгород»).
Расходование запланированных бюджетных средств по разделу «Охрана окружающей среды» в первом квартале 2016 года не производились как и в аналогичные отчетные периоды прошлых лет. Средства по данному направлению в полном объеме предусмотрены комитету по управлению ЖКС и ООС Администрации города в рамках муниципальной программы на различные мероприятия по охране окружающей среды.

Следует отметить продолжающееся увеличение объема расходов городского бюджета на обслуживание муниципального долга, которые возросли практически вдвое относительно показателя прошлого года. Исполнение по данному направлению составило 24,7 % годовых плановых назначений.
Средства резервного фонда в отчетном анализируемом периоде не использовались.

В ходе дальнейшего исполнения бюджета Контрольно-счетной палатой осуществляется мониторинг бюджетных показателей, данные которого ежеквартально доводятся до сведения депутатов Думы Великого Новгорода.

Сравнительный анализ исполнения бюджетов Великого Новгорода за 2014-2016 годы по итогам 1 квартала прилагается (Приложение № 1).
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