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Утверждаю

Председатель Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода

___________________А.В. Ломоносов

«___»_____________2016 г.

Отчет
о результатах контрольного мероприятия - проверка эффективности использования в 2014- 2016 году муниципального имущества — площадки временного складирования смета с проездов и тротуаров, соляно-песчаной смеси и снега. 
В соответствии с Планом работы на 2016 год, Контрольно-счетной палатой Великого Новгорода в период с 06 апреля по 25 апреля 2016 года проведено контрольное мероприятие - проверка эффективности использования в 2014- 2016 году муниципального имущества — площадки временного складирования смета с проездов и тротуаров, соляно-песчаной смеси и снега (далее- площадка). 
Предметом контрольного мероприятия являлись процессы, связанные с использованием муниципального имущества.

Контрольное мероприятие осуществлялось с целью оценить законность и эффективность использования муниципального имущества.
Объектом  контрольного  мероприятия  являлось МБУ «Городское хозяйство» (далее- Учреждение).
В ходе проведения контрольного мероприятия проверено состояние и организация учета указанного муниципального имущества, исследованы документы, касающиеся его использования, проведены необходимые инвентаризации и обследования.
В ходе проведения проверки установлено:
Площадка является муниципальным имуществом, расположена по адресу: Великий Новгород, Лужское шоссе, в квартале 243 города, числится в казне города и состоит из трех объектов: собственно площадки, линии электропередачи и однофазного дизельного генератора Daili. 
Указанные объекты комитетом по управлению муниципальным имуществом Великого   Новгорода переданы Учреждению в безвозмездное пользование на основании заключенного договора, учтены в регистрах учета Учреждения установленным порядком.

В 2010 году заместителем Главы Администрации Великого Новгорода Уткиным А.Ю. утвержден технологический регламент эксплуатации площадки (далее- Регламент). 

В соответствии с Регламентом, площадка является объектом коммунального профиля, природоохранным сооружением, необходимым звеном коммунальных служб города. Площадка является объектом временного накопления отходов. Площадка эксплуатируется в соответствии с требованиями природоохранного законодательства, позволяет защищать компоненты окружающей среды от негативного воздействия. При эксплуатации соблюдаются условия взрывобезопасности и пожаробезопасности, обеспечивается охрана объекта.

Срок действия регламента определен до 01.05.2020 года.

В соответствии с данными регламента, площадка введена в эксплуатацию в 2010 году, площадь объекта составляет 2,03 га, эксплуатируется 365 дней в году.

С момента ввода площадки в эксплуатацию, работы (услуги) по содержанию площадки, как правило, осуществлялись организацией, выигравшей аукцион (лот) по уборке города, задание на выполнение работ по содержанию площадки являлось частью аукционной документации по уборке городских территорий. Наряду с этим, отдельные работы по содержанию площадки оказывались и по дополнительно заключенным контрактам (договорам).

Правомочность включения работ (услуг) по содержанию площадки в единый заказ (лот) по уборке территорий города подтверждена в 2012 году решением Управления Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области. Указанным решением установлено, что выполнение всех видов работ, включаемых в  аукционную документацию при размещении заказа на уборку городских территорий (работ по летней уборке; работ по зимней уборке; по содержанию урн для сбора мусора, установленных на общегородских территориях; по содержанию скамеек, установленных на общегородских территориях; содержание площадки для временного складирования смёта и снега) технологически и функционально связано с процессом уборки территорий Великого Новгорода, с предметом размещения заказа и проектом заключаемого по результатам его размещения контракта.

При этом, выполнение ни одного из указанных видов работ не имеет каких-либо существенных особенностей, связанных с невозможностью или существенным ограничением возможности их выполнения как вместе, так и по отдельности в процессе уборки территорий Великого Новгорода. 
Таким образом, само по себе включение работ по содержанию площадки в общий заказ (лот) по уборке города (части города) не влечет за собой ограничение количества участников размещения заказа, однако возможно выделение указанных работ и в отдельный лот. 
Все торги, связанные с выполнением работ по содержанию площадки за весь период ее эксплуатации выигрывало ЗАО «Спецавтохозяйство» (далее- ЗАО «САХ»).

Всего за период эксплуатации площадки (с 2011 года  по истекший период 2016 года) за выполнение работ по содержанию площадки, согласно данным бухгалтерского учета Учреждения, перечислено ЗАО «САХ» средств бюджета города в сумме 33410,3 тыс. руб., в том числе в проверяемом периоде 11939,1 тыс. рублей.
Анализ формирования в проверяемом периоде (2014-2016 годы) тарифов на содержание площадки свидетельствует, что при определении начальной (максимальной) цены контрактов в части содержания Площадки, Учреждением не учитывались отдельные положения  Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 2.10.2013 № 567 (далее- Рекомендации).
Так, запросы о предоставлении ценовой информации как в 2014 году, так и 2016 году не были размещены на официальном сайте госзакупок, при этом письма с запросами ценовой информации, произведенные Учреждением в 2014 году, к проверке вообще не представлены.

В 2014 году, в результате запроса ценовой информации, получены ответы от пяти поставщиков, при этом предложения по стоимости содержания площадки в указанных ответах составляли от 12000,0 тыс. руб. до 15000,0 тыс. руб. за период (с 11.10.2014 по 29.02.2016), то есть в среднем 792 тыс. руб. в месяц.

Вместе с тем, тариф на содержание площадки, указанный в контракте 2014 года, составил 500 тыс. руб. в месяц, то есть никак не связан с ценовыми предложениями потенциальных поставщиков услуг.

Согласно представленным ответам на запросы ценовой информации, полученным Учреждением в 2016 году, среднее предложение по стоимости содержания площадки составило в сумме 7000,0 тыс. руб., что составляет 583 тыс. руб. в месяц, при этом, в ответах одних и тех же поставщиков в 2014 и 2016 годах содержались разные ценовые предложения по содержанию площадки. Так, например, ЗАО «САХ в 2014 году предлагало выполнить работы по содержанию площадки за 720 тыс. руб. в месяц, в 2016 году ту же работу ЗАО «САХ» предлагало выполнить на 30 % дешевле.

В соответствии с положениями Рекомендаций, запрос должен содержать  подробное описание объекта закупки, включая указание единицы измерения, количества товара, объема работы или услуги. В тексте запросов указанные сведения не содержатся, согласно пояснению должностных лиц Учреждения, к тексту запроса прилагалось техническое задание, аналогичное техническому заданию, приложенному к контракту.
Техническим заданием определены виды работ по содержанию площадки (например, приём, разравнивание, перемещение  и уплотнение снега (смета) бульдозером; погрузка смета в самосвальную технику для вывоза; транспортировка смета на полигон; чистка подъездной дороги и др.), при этом, объем указанных работ в натуральных (физических) единицах не указан, соответственно, не соблюдены требования Рекомендаций.
В соответствии с требованиями части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 44-ФЗ»), если общий объем закупки невозможно определить, то в разрешенных случаях измерение объема возможно в денежных единицах.

Указанным нормативным актом определен перечень работ и услуг, объем которых невозможно определить, и в документации о закупке заказчик может указать цену единицы работы или услуги. Перечень является закрытым и не подлежит расширительному толкованию.

Выполнение такой работы, как «содержание площадки временного складирования смета с проездов и тротуаров, соляно-песчаной смеси и снега» в указанный перечень  не входит, соответственно, неправомерно запрашивать у поставщиков цену за единицу такой работы. 
Таким образом, при описании объекта закупки (содержание площадки) следовало определить объем выполняемых работ, в противном случае необходимо было применить иной метод определения начальной (максимальной) цены контракта, так как отсутствие в запросе ценовых предложений объемов работ не позволяет участникам закупки подготовить объективные ценовые предложения.
Невыполнение требований Рекомендаций привело к нарушениям законодательства о закупках при размещении заказа на уборку городских территорий (в части содержания Площадки).
Следует отметить, что в 2014 году заказ на работы (услуги) по содержанию площадки размешался в составе аукционной документации единого лота по уборке городских территорий, в 2016 году заказ на работы по содержанию площадки размешался в составе аукционной документации лота по уборке микрорайона Северный, микрорайона Кречевицы, микрорайона Волховский территории Великого Новгорода.

В обоих случаях в аукционной документации объемы работ (услуг) по содержанию Площадки в натуральном выражении не указывались, единицей работы считалось «содержание площадки». Вследствие того, что работы (услуги) по содержанию площадки не включены в перечень работ (услуг) объем которых нельзя просчитать заранее, и, соответственно, установить цену единицы такой работы (услуги), заказчиком были нарушены требования части 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ.
В ходе контрольного мероприятия проверены операции по оплате работ по содержанию Площадки.

В связи с тем, что  первичные документы, подтверждающие выполнение работ по содержанию площадки с декабря 2010 года по октябрь 2014 года изъяты правоохранительными органами, а оплата работ в рамках контракта, заключенного в 2016 году, на момент проверки не осуществлялась, проведена проверка первичных оправдательных документов по оплате работ в рамках контракта, заключенного в 2014 году.
Оплата за выполненные ЗАО «САХ» работы (оказанные услуги) по содержанию площадки в рамках заключенного контракта 2014 года осуществлялась на основании актов об исполнении договора на выполнение работ по содержанию площадки.
В соответствии с условиями контракта, оплата производится за фактически оказанные услуги. Согласно данным указанных актов, ЗАО «САХ» в проверяемом периоде оказаны услуги по содержанию площадки на общую сумму 8278652,56 руб., оплата произведена в полном объеме.

Во всех актах объем указанных услуг обозначался как 1 единица, при этом стоимость этой единицы каждый месяц составляла разные величины. Так, например, в декабре 2014 года стоимость одной единицы услуги составляла 452380,65 руб., в августе 2015 года стоимость той же единицы составила 495581,33 руб., в январе 2016 года — 735626,16 руб., в феврале 2016 года -  264373,84 рубля.

Иными словами, один и тот же факт хозяйственной жизни, согласно представленным актам, имел различное денежное выражение.

При этом, в первичных учетных документах (актах) величины натурального и (или) денежного измерения таких фактов хозяйственной жизни, как организация круглосуточного пропускного режима с  фиксацией завозимого снега, смета; выполнение работ по разравниванию, перемещению  и уплотнение снега, смета бульдозером; погрузка смета в самосвальную технику для вывоза; транспортировка смета на полигон; чистка подъездной дороги; электроосвещение площадки, собственно и являющихся предметом контракта 2014 года в части содержания площадки, не указывались.
 Таким образом, Учреждением допущено нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», выразившееся в принятии в проверяемом периоде к учету расходов на оказание услуг (выполнение работ) по содержанию площадки, оформленных первичными учетными документами, не содержащими всех обязательных реквизитов.     
В ходе обследования территории Площадки установлено, что по периметру площадки отсутствует защитный вал (дамба), предусмотренный Технологическим регламентом эксплуатации площадки; на рабочем месте учетчика-охранника отсутствует журнал контроля показателей экологической безопасности объекта. Вместе с тем, работы по поддержанию в должном техническом состоянии водоупорного вала, как и ведение журнала контроля показателей экологической безопасности объекта, предусмотрены условиями контракта 2016 года и подлежат оплате в составе иных работ, указанных в техническом задании.

Из пояснений, представленных Учреждением, следует, что на момент проверки определить наличие или отсутствие защитного вала невозможно, однако факт отсутствия защитного вала высотой 2 метра, шириной по основанию 8 метров и по гребню 0,8 метра зафиксирован в акте обследования и  подтвержден фотоматериалами. 

В результате проведенной инвентаризации установлено отсутствие на территории площадки дизельного генератора Daili, на момент составления  настоящего отчета, согласно информации Учреждения, указанный агрегат возвращен на Площадку.
 Финансирование работ по содержанию площадки в рамках контракта, заключенного в 2016 году, осуществляется за счет предоставленной Учреждению субсидии на иные цели.
При этом, в соответствии с условиями контракта 2016 года, срок выполнение работ по содержанию площадки установлен по 28 февраля 2017 года включительно, оплата работ производится за фактически выполненные работы, ежемесячно, в течение 30 дней после подписания сторонами акта приема работ.

Тариф на содержание площадки установлен в сумме 506957,71 руб. в месяц, то есть обязательства по оплате работ по содержанию площадки, подлежащие исполнению в 2017 году (за декабрь 2016 года и январь-февраль 2017 года) составляют в сумме 1520873,13 рубля.
В соответствии с положениями статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели устанавливаются местной администрацией.

Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям из бюджета Великого Новгорода утвержден постановлением Администрации Великого Новгорода от 21.12.2011 № 5792. В соответствии с указанным порядком,  соглашения на предоставление субсидий на иные цели заключаются только на один финансовый год.

Порядок и условия предоставления субсидии на иные цели Учреждению определен соглашением от 11.01.2016 года № 3.  В соответствии с условиями указанного соглашения, субсидия на уборку территорий Великого Новгорода предоставлена Учреждению до 31 декабря 2016 года, этой же датой оканчивается срок действия соглашения. Соглашения о предоставлении субсидий на 2017 год не заключались, к проверке не представлены.
Таким образом, принятие Учреждением обязательств в сумме 1520873,13 руб. по оплате работ по содержанию площадки за счет средств бюджета Великого Новгорода на 2017 год произведено с нарушением указанных выше правовых актов и заключенного соглашения.
Следует отметить, что в 2013 году Контрольно-счетной палатой Великого Новгорода в отношении объекта контроля уже проводилось экспертно-аналитическое мероприятие по анализу эффективности использования средств, выделенных из бюджета Великого Новгорода на уборку городских территорий в 2011-2012 годах и истекшем периоде 2013 года, а также мониторинг заключенных в указанном периоде муниципальных контрактов по уборке территорий города. 
В ходе выполнения указанного мероприятия, проведен анализ эффективности использования средств городского бюджета, направленных в 2011-2012 годах и истекшем периоде 2013 года на работы (услуги) по содержанию площадки временного складирования смета с проездов и тротуаров, соляно-песчаной смеси и снега (далее- площадка).
Результаты проведенного экспертно-аналитического мероприятия были направлены  Контрольно-счетной палатой в Думу Великого Новгорода и Мэру Великого Новгорода.
Согласно информации, полученной от Администрации Великого Новгорода (письмо от 07.02.2014 № М22-404-И), заключение Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода было рассмотрено комитетом по управлению ЖКХ и ООС совместно с МБУ «Городское хозяйство».

Из указанной информации следует, что предложения по изменению контроля за работой и содержанием площадки учтены и будут рассмотрены при подготовке технического задания на выполнение работ по уборке территорий Великого Новгорода на 2014-2015 годы. В частности, предполагалось разработать двухстороннюю форму акта приемки работ по содержанию площадки, в основу которого будет взят факт функционирования площадки и соблюдения подрядной организацией основных параметров содержания площадки (ежедневный прием снега и смета, вывоз смета по окончании летнего периода и т. п.) с фотофиксацией фактов. Как вариант контроля предполагалось рассмотреть размещение муниципального заказа на содержание площадки отдельным лотом, либо организовать работу дежурных (диспетчеров площадки) за счет введения в штатную численность МБУ «Городское хозяйство» не менее 4 ед., при этом ориентировочные затраты на оплату труда оценивались порядка 1 млн. руб. в год.

Результаты проведенной проверки свидетельствуют, что ни одна из предлагаемых мер Администрацией Великого Новгорода не реализована.

          Выводы:
В проверенном периоде Учреждением при размещении заказа на выполнение работ по уборке города (в части содержания Площадки) допускались нарушения действующего законодательства.

В нарушение Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 2.10.2013 № 567, в запросах ценовых предложений не содержалось указание  на объемы работ (услуг), которые необходимо выполнить по содержанию площадки; запросы о предоставлении ценовой информации не были размещены на официальном сайте госзакупок.

Невыполнение требований указанных рекомендаций привело к нарушениям законодательства о закупках при размещении заказа на содержание Площадки. В аукционной документации объемы работ (услуг) по содержанию Площадки в натуральном выражении не указывались, единицей работы считалось «содержание площадки». Вследствие того, что работы (услуги) по содержанию площадки не включены в перечень работ (услуг) объем которых нельзя просчитать заранее, и, соответственно, установить цену единицы такой работы (услуги), заказчиком были нарушены требования части 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ.
В нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», оплата работ (услуг) по содержанию Площадки в рамках контракта, заключенного в 2014 году, осуществлялась на основании первичных документов, оформленных не надлежащим образом.
Учреждением в 2016 году приняты обязательства в сумме 1520873,13 руб. по оплате работ по содержанию площадки за счет средств бюджета Великого Новгорода на 2017 год, вместе с тем соглашением о предоставлении субсидий средства Учреждению на 2017 год на указанные цели не предусмотрены, в соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям из бюджета Великого Новгорода утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 21.12.2011 № 5792,  соглашения на предоставление субсидий на иные цели заключаются только на один финансовый год.

 В ходе обследования территории Площадки установлено, что по периметру площадки отсутствует защитный вал (дамба), предусмотренный Технологическим регламентом эксплуатации площадки; на рабочем месте учетчика-охранника отсутствует журнал контроля показателей экологической безопасности объекта. Вместе с тем, работы по поддержанию в должном техническом состоянии водоупорного вала, как и ведение журнала контроля показателей экологической безопасности объекта, предусмотрены условиями контракта 2016 года и подлежат оплате в составе  работ, указанных в техническом задании.
Таким образом, совокупность выявленных нарушений не позволяет в полной мере определить степень эффективности использования средств, направляемых из городского бюджета на содержание муниципального имущества- площадки временного складирования смета с проездов и тротуаров, соляно-песчаной смеси и снега.
Предложения:
Отчет о проведенной проверке направить в Думу Великого Новгорода, Мэру Великого Новгорода.
В целях устранения выявленных нарушений и обеспечения максимальной эффективности использования бюджетных средств, объекту контроля и его учредителю направить представления (информационные письма) с соответствующими предложениями.
Заместитель председателя Контрольно-

счетной палаты Великого Новгорода                                                    Д.Р. Иванов

