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      Великий Новгород

Заключение на отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2015 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Великого Новгорода, утвержденным решением Думы Великого Новгорода от 01.02.2011г. № 903, Положением о бюджетном процессе в Великом Новгороде, утвержденным решением Думы Великого Новгорода от 01.11.2007 г. № 688 на основании данных представленной годовой отчетности об исполнении бюджета Великого Новгорода и результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год.

При подготовке Заключения использованы данные статистической и бюджетной отчетности, результаты проведенных контрольных мероприятий, внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Великого Новгорода за отчетный период, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода (далее – Контрольно-счетная палата) органами местного самоуправления.

Анализ экономических условий исполнения бюджета Великого Новгорода в 2015 году
Экономика Великого Новгорода в 2015 году ощутила влияние ухудшения макроэкономической ситуации и геополитических условий, прежде всего, снижением платежеспособного спроса и инвестиционной активности. Тем не менее, большинство показателей социально-экономического развития сохранили свой рост.

Ниже в таблице приведены некоторые относительные экономические показатели за период с 2012 по 2015 год:

	№

пп
	Наименование показателя
	2012/ 2011, %
	2013/ 2012, %
	2014/    2013, %
	2015/

2014, %

	1.
	Рост промышленного производства по крупным и средним предприятиям в действующих ценах
	110,6
	101,2
	114,2*
	128,4*

	2.
	Рост производства товаров и услуг по крупным и средним предприятиям всех отраслей
	108,1
	104,1
	112,8*
	117,7*

	3.
	Рост производства по виду деятельности «строительство»
	139,3
	145,8
	72,0
	88,2

	4.
	Рост общей площади вводимых

в эксплуатацию жилых домов
	114,0
	120,2
	100,9
	110,9

	5.
	Рост оборота в сопоставимых ценах:

- розничной торговли

- общественного питания

- платных услуг населению
	109,7

103,0

101,2
	105,1

102,3

102,1
	107,2

100,6

103,4
	96,4

100,7

82,1

	6.
	Рост объема инвестиций в основной капитал (без субъектов малого

предпринимательства)
	в 1,7 раза
	104,9
	95,6
	86,9

	7.
	Рост номинальной среднемесячной

заработной платы в экономике города
	117,3
	111,0
	105,7
	103,5

	8.
	Индекс потребительских цен
	106,7
	106,8
	107,8
	115,0


* рост отгруженной продукции
Как видно из таблицы, второй год продолжается падение объемов строительных работ и инвестиций в основной капитал. Помимо ухудшения  общеэкономических условий сказывается высокая база предыдущих лет, сформированная строительством «Деревяницкого» моста через р. Волхов.

Замедлился рост номинальной заработной платы в экономике, перейдя реально в отрицательную зону. Следствием снижения темпов роста среднемесячной заработной платы, среднегодовой численности занятых в экономике и ряда других факторов стало снижение поступлений основного бюджетообразующего налога – налога на доходы физических лиц, составившие 96,4 % от уровня 2014 года.

Ситуация на рынке труда города также ухудшилась, численность безработных за 2015 год увеличилась с 1634 до 2147 человек, количество незаполненных вакансий на 01 января 2016 года составило 1445 рабочих мест, что в 1,8 раза меньше, чем на начало 2015 года. Однако каких либо значительных сокращений работающих в 2015 году не происходило.

Таким образом, рынок труда незначительно, а потребительский рынок наиболее существенно, продемонстрировал ухудшение экономической конъюнктуры: обороты розничной торговли и платных услуг населению упали. Пока рецессия в розничной торговле не проявилась в пищевой промышленности города, производство пищевых продуктов выросло в сопоставимых ценах к 2014 году на 1,1 %, а рост отгрузки в действующих ценах составил 128 %. При этом 2014 год также демонстрировал высокие темпы роста к 2013 году.

О состоянии малого и среднего бизнеса в 2015 году в представленном Администрацией Великого Новгорода вместе с годовым отчетом об исполнении бюджета Анализе реализации прогноза социально-экономического развития города в 2015 году, сообщается только о количестве малых и средних предприятий и численности занятых в этом бизнесе. Причем при росте количества малых, средних и микропредприятий до 2800, среднесписочная численность работников в них меньше соответствующей численности 2012 года.

Между тем, поступление в бюджет Великого Новгорода налога на вмененный доход в 2014 году оставался на уровне 2013 года (234,4 млн. руб. и 234,6 млн. руб., соответственно), а в 2015 году налог поступил в сумме 229,8 млн. рублей.
Вышеприведенные данные свидетельствуют о стагнации малого предпринимательства и по численности занятых в нем и по бюджетной эффективности.

Анализ общих параметров бюджета, состояния муниципального долга, состояния дебиторской и кредиторской задолженности
Отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2015 год (далее - годовой отчет), проект решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2015 год» (далее - проект решения) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, представлены Администрацией Великого Новгорода в Контрольно- счетную палату своевременно и в полном объеме.

Бюджет города на 2015 год утвержден решением Думы Великого Новгорода «О бюджете Великого Новгорода на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 29.12.2014 г. № 411 по доходам в сумме 4 756,4 млн. руб. и по расходам в сумме 4 967,8 млн. руб. и плановым дефицитом в сумме 211,4 млн. рублей.
В ходе исполнения бюджета в указанное решение вносились изменения, в результате чего, параметры бюджета изменены в сторону увеличения по доходам на сумму 139,5 млн. руб., по расходам на сумму 164,6 млн. руб., плановый дефицит по собственным полномочиям увеличился на 25,1 млн. рублей.

Таким образом, окончательные утвержденные общие параметры городского бюджета 2015 года составили по доходам в сумме 4 895,5 млн. руб., по расходам в сумме 5 132 млн. руб., с плановым дефицитом, исчисленным без учета остатков межбюджетных трансфертов, в сумме 236,5 млн. рублей. Увеличение планового дефицита бюджета связано как со снижением по отношению к первоначальным показателям бюджета объемов поступления собственных доходов, так и с принятием дополнительных бюджетных обязательств в течение года. Анализ исполнения доходной и расходной части бюджета выполнен в настоящем Заключении.
Исполнение бюджета Великого Новгорода за 2015 год характеризуется следующими показателями:
тыс. руб.

	Наименование

показателя
	Уточненный план*
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	4 895 546,2
	4 473 519,7
	91,4

	Расходы
	5 131 982,1
	4 685 405,8
	91,3

	Дефицит 
	236 490,7
	211 886,1
	89,6


*уточненный план сформирован в соответствии со сводной бюджетной росписью
Бюджет исполнен с фактическим дефицитом в сумме 211,9 млн. руб., исчисленным с учетом остатков средств межбюджетных трансфертов на начало и конец 2015 года. Дефицит по собственным полномочиям составил в сумме 186,4 млн. рублей, что составляет 9,7 % к объему собственных доходов бюджета и не превышает предельный размер ограничения дефицита местного бюджета, установленный п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ).
Источниками внутреннего финансирования собственного дефицита бюджета явились коммерческие кредиты.

Необходимость привлечения заемных средств в целях покрытия дефицита бюджета приводит к росту муниципального долга.
Состав и динамика муниципального долга представлена в таблице:
тыс. руб.
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга

	
	на 01.01.2015 г.
	на 01.01.2016 г.

	
	всего
	просрочен

ная
	всего
	просрочен

ная

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	1 006 646,6
	0,0
	1 364 242,2
	0,0

	Бюджетные кредиты, привлеченные в  бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	375 380,0
	0,0
	222 300,0
	0,0

	Муниципальный долг города, итого
	1 382 026,6
	0,0
	1 586 542,2
	0,0


Объем муниципального долга города по состоянию на 01 января 2016 года составил 1 586,5 млн. руб., что не превышает верхний предел, установленный решением о бюджете (1 650 млн. рублей), а также предельный объем, установленный п. 3 ст. 107 БК РФ, то есть объем собственных доходов городского бюджета.

В структуре долга на отчетную дату, при сокращении доли бюджетных кредитов, доля коммерческих увеличилась на 357,6 млн. руб. или 26 % по отношению к аналогичному показателю 2014 года.

Следует отметить, что в течение 2015 года согласно учетным данным, в соответствии с нормами ст. 93.6 БК РФ, для уменьшения расходов на обслуживание долговых обязательств и обеспечения своевременного финансирования при кассовом разрыве, сложившемся в ходе исполнения бюджета, привлекались бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов, предоставляемые УФК по Новгородской области на срок не более 30 дней, под ставку 0,1 процент годовых. Всего в течение отчетного периода было привлечено таких кредитов на сумму 260 млн. руб., расходы на обслуживание которых составили 21,4 тыс. рублей. Согласно нормам БК РФ, указанные виды кредитов подлежат возврату, не позднее 25 ноября текущего финансового года, соответственно, числящийся остаток задолженности по бюджетным кредитам по состоянию на конец отчетного периода, образовался  по ранее привлеченным бюджетным кредитам, за счет их частичного погашения в 2015 году.

Сумма долга по коммерческим кредитам, числящаяся на начало отчетного периода, была погашена в течение 2015 года, соответственно, объем муниципального долга в части кредитов, полученных от кредитных организаций, по состоянию на 01 января 2016 года - вновь принятые в течение анализируемого отчетного периода обязательства, со сроком погашения в 2016 году.

Увеличение суммы муниципального долга и изменение его структуры повлияло на объем средств, использованных на его обслуживание.
Так, несмотря на принимаемые меры в виде привлечение краткосрочных бюджетных кредитов и проведенной перекредитации с целью снижения процентной ставки коммерческих кредитов, на обслуживание муниципального долга в 2015 году фактически направлено средств в сумме 158,1 млн. руб., что практически вдвое больше, чем в предыдущем году.

Указанный объем расходов на обслуживание муниципального долга составил в отчетном периоде 7,24 % от объема собственных расходов бюджета и не превысил предельные размеры, установленные ст. 111 БК РФ (15 %), а также предельный объем таких расходов, установленный решением о бюджете.

Таким образом, при сохранении существующих параметров бюджета, в текущем году рост расходов на обслуживание муниципального долга продолжится.
Состояние и динамика дебиторской и кредиторской задолженности городского бюджета за 2015 год, согласно данным годовой бюджетной отчетности, представленной в Контрольно-счетную палату, характеризуется следующими показателями:

тыс. руб.
	Сумма задолженности
	Вид задолженности

	
	На 01.01.2015 г.
	На 01.01.2016 г.

	
	Дебиторская
	Кредиторская
	Дебиторская
	Кредиторская

	Получатели бюджетных средств
	40 297,4
	75 018,3
	46 087,2
	70 810,5


Проведен анализ образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату 01 января 2016 года.

В течение анализируемого периода сумма дебиторской задолженности бюджета в целом увеличилась на 5 789,8 тыс. руб. и по состоянию на отчетную дату составила 46 087,2 тыс. рублей. В основном структуру указанной суммы задолженности составляет задолженность арендаторов муниципального имущества (5 068,7 тыс. руб.), задолженность покупателей муниципальной                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  собственности за имущество, приобретенное в рассрочку (18 737,2 тыс. руб.), числящаяся у комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Великого Новгорода, а также задолженность у Администрации Великого Новгорода по муниципальным контрактам, заключенным в 2015 году, вследствие произведенных авансов за жилые помещения для детей-сирот (18 510,3 тыс. руб.). Согласно учетным данным, вся сумма числящейся дебиторской задолженности является текущей.

Кредиторская задолженность бюджета за отчетный период сократилась на 4 207,8 тыс. руб. и по состоянию на отчетную дату составила 70 810,5 тыс. рублей. Уменьшение в целом произошло за счет снижения суммы остатков по полученным межбюджетным трансфертам из областного бюджета.

Основными кредиторами бюджета на конец 2015 года являлись:
комитет по строительству Администрации Великого Новгорода с общей суммой отраженной кредиторской задолженности 38 789,2 тыс. руб. - в основном, согласно данным комитета, образовалась по расчетам с исполнителями обязательств по муниципальным контрактам, окончательный расчет по которым установлен в 2016 году;
комитет по управлению жилищно-коммунальным хозяйством и охране окружающей среды Администрации Великого Новгорода с общей суммой отраженной кредиторской задолженности 17 634,1 тыс. руб. - в основном, согласно данным комитета, образовалась по расчетам с поставщиками коммунальных услуг, а также по расчетам с областным бюджетом по остаткам полученных межбюджетных трансфертов;
Администрации Великого Новгорода с общей суммой отраженной кредиторской задолженности 13 218,2 тыс. руб. - в основном образовалась по расчетам с областным бюджетом по остаткам полученных межбюджетных трансфертов (7 091,6 тыс. руб.), а также по расчетам с организациями по возмещению недополученных доходов за проездные билеты (4 654,1 тыс. руб.).
Согласно данным представленной годовой бюджетной отчетности, просроченной кредиторской задолженности бюджета по состоянию на отчетную дату также не числится.
Вместе с тем, в ходе проведенной перед подготовкой настоящего Заключения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Великого Новгорода (далее — ГАБС) за 2015 год, представленной в Контрольно-счетную палату, установлены отдельные случаи недостоверного отражения показателей фактически имеющейся кредиторской задолженности бюджета, в том числе, просроченной к оплате на отчетную дату анализируемого периода.

Так, при проверке представленной комитетом по строительству Администрации Великого Новгорода бюджетной отчетности, установлено  нарушение норм приказа Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н), а именно: в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) отражена кредиторская задолженность в общей сумме 38 789,2 тыс. руб., из которой в сумме 18 584,7 тыс. руб. сроки исполнения соответствующих обязательств наступили в декабре 2015 года, при этом, указанная сумма кредиторской задолженности по состоянию на конец 2015 года не отражена как просроченная к оплате;

Аналогично, в годовой бюджетной отчетности комитета по УЖКХ и ООС, отражена кредиторская задолженность в сумме 17 634,1 тыс. руб., из которой в сумме 9 954,8 тыс. руб., согласно Сведениям о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), сроки исполнения обязательств наступили в декабре 2015 года, при этом, указанная сумма кредиторской задолженности по состоянию на конец 2015 года также не отражена как просроченная к оплате.
Кроме того, вследствие несоблюдения комитетом по УЖКХ и ООС отдельных норм, установленных приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее — Инструкция № 162н), Инструкции № 191н, в бюджетном учете комитета по УЖКХ и ООС, выполняющего функции учредителя в отношении МБУ «Городское хозяйство» (учреждение), и как следствие в годовой бюджетной отчетности, а именно, в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) не отражена кредиторская задолженность комитета по УЖКХ и ООС перед учреждением по субсидиям на иные цели (или целевым субсидиям) в общей сумме 70 857,3 тыс. руб., которая образовалась в связи с не предоставлением комитетом как учредителем данному учреждению целевых субсидий в объеме, определенном в Соглашениях, заключенных между учредителем и учреждением о предоставлении субсидий на иные цели и отчетах об использовании субсидий, которые учреждение предоставляет учредителю согласно порядку, установленному Администрацией Великого Новгорода. Учитывая, что сроки обязательств учредителя перед учреждением наступили, указанная кредиторская задолженность также является просроченной.
Следует отметить, что в ходе проведенного Контрольно-счетной палатой в сентябре-октябре 2015 года контрольного мероприятия в отношении подведомственного комитету по УЖКХ и ООС учреждению МБУ Великого Новгорода «Городское хозяйство» - проверки исполнения обязательств, возникших по состоянию на 01 января 2015 года в связи с принятием судебных решений по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов, был выявлено нарушение учреждением требований статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части обязательности своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета данных, содержащихся в первичных учетных документах, без пропусков и изъятий, выразившееся в неотражении в учете и отчетности за 2014 год кредиторской задолженности в сумме 44 012,2 тыс. руб., образовавшейся по состоянию на конец 2014 года, согласно принятым к оплате счетам исполнителей работ по выполнению обязательств. Указанные обстоятельства привели к искажению данных форм отчетности учреждения за 2014 год «Баланс государственного (муниципального) учреждения» (ф. 0503730), а также «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (ф. 0503769) в части субсидии на иные цели, по состоянию на 01.01.2015 г., на указанную выше сумму кредиторской задолженности. То есть данное учреждение скрывало факт наличия у него данной кредиторской задолженности на указанную отчетную дату.

В ответ на представление Контрольно-счетной палаты, по результатам принятия указанным бюджетным учреждением мер, способствующих недопущению в дальнейшем и устранению выявленного нарушения, им проведена инвентаризация расчетов и обязательств и представлена информация о фактическом наличии кредиторской задолженности по субсидиям на иные цели по состоянию на конец 2015 года.
Так, в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503769) представленных МБУ Великого Новгорода «Городское хозяйство», по состоянию на конец анализируемого отчетного периода значится кредиторская задолженность в общей сумме 130 107,1 тыс. руб., из которой на сумму 71 351,9 тыс. руб., согласно учетным данным, сроки исполнения обязательств по правовому основанию пропущены. Указанные сведения подтверждаются представленными учреждением данными и информацией о проведенной инвентаризации расчетов.

Анализ состава указанной, просроченной к оплате, кредиторской задолженности (71 351,9 тыс. руб.) показал, что в сумме 70 857,3 тыс. руб. она образовалась перед поставщиками работ, услуг в рамках заключенных указанным муниципальным бюджетным учреждением муниципальных контрактов и договоров, со сроками оплаты в течение 2015 года, а также в сумме 494,6 тыс. руб. - перед МУП «Новгородский водоканал» - задолженность из-за разницы в тарифах, которая на анализируемую дату просрочена к оплате более года с момента возникновения.

Основной причиной указанного, явилось фактическое недофинансирование комитетом по ЖКХ и ООС в 2015 году соответствующих расходов МБУ Великого Новгорода «Городское хозяйство», предполагаемых им к оплате за счет средств  субсидий на иные цели, выделяемых из городского бюджета в рамках заключенных учредителем и данным учреждением Соглашений об их предоставлении.

Вместе с тем, указанная просроченная к оплате кредиторская задолженность на сумму 71 351,9 тыс. руб., в составе представленного годового отчета МБУ Великого Новгорода «Городское хозяйство», в нарушение норм действующего законодательства, не показана как просроченная.

Само же фактическое наличие данных значительных для бюджета города объемов неисполненных в установленные сроки обязательств по причине нехватки средств для оплаты в отчетном периоде, говорит о недостаточно качественном планировании объемов бюджетных расходов с учетом рисков недополучения соответствующего объема запланированных доходов, поступающих в бюджет Великого Новгорода.

Указанные факты свидетельствуют о низком качестве представляемой годовой финансовой отчетности указанного бюджетного учреждения, а также комитета по ЖКХ и ООС, комитета по строительству Администрации Великого Новгорода, которая фактически не дает достоверное представление об их финансовом положении на отчетную дату, финансовом результате деятельности, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Как следствие, в дальнейшем возможны дополнительные неэффективные расходы бюджета текущего периода в виде неустойки и судебных расходов по причине неисполнения обязательств по оплате перед исполнителями контрактов и договоров в установленные сроки.
Также, в ходе проведения внешней проверки годовой финансовой отчетности ГАБС за 2015 год установлены факты неправильного применения и заполнения показателей отдельных форм, представляемых в составе отчетности, которые в период проверки учтены и актуализированы объектами контрольных мероприятий.

Следует отметить, что в ходе подготовки настоящего Заключения при проведении анализа расходной части бюджета за 2015 год и внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, установлены факторы, затрудняющие объективный и детальный анализ запланированных и фактически произведенных в отчетном периоде бюджетных расходов по каждому отдельному направлению, с учетом действующих муниципальных программ.
Так, действующие нормы бюджетного законодательства (ст. 21 БК РФ) предусматривают при составлении и организации исполнения местного бюджета, установление финансовым органом муниципального образования отдельных уникальных кодов целевых статей расходов местного бюджета, которые будут соответствовать каждому публичному нормативному обязательству, межбюджетному трансферту, обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов местного самоуправления.

Также, исходя из действующих в 2015 году норм приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее — Указания № 65н), целевые статьи расходов бюджета должны обеспечивать привязку бюджетных ассигнований к государственным (муниципальным) программам, и (или) не включенным в государственные (муниципальные) программы направлениям деятельности государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления (муниципальных органов), наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств соответствующих бюджетов. Структура кода целевой статьи расходов местного бюджета устанавливается с учетом положений Указаний № 65н, финансовым органом муниципального образования, т.е. комитетом финансов города (далее - Комитет).

Порядок применения целевых статей в части, относящейся к бюджету Великого Новгорода анализируемого отчетного периода, утвержден приказом Комитета от 31.12.2014 № 51 (далее — Порядок № 51).

Согласно Порядку № 51, целевые статьи расходов бюджета Великого Новгорода обеспечивают привязку бюджетных ассигнований бюджета Великого Новгорода к муниципальным программам Великого Новгорода, их подпрограммам и (или) непрограммным направлениям деятельности (функциям) органов местного самоуправления, указанным в ведомственной структуре расходов бюджета Великого Новгорода.

Так, код программного (непрограммного) направления расходов (8 - 9 разряды кода классификации расходов бюджета) предназначен для кодирования муниципальных программ Великого Новгорода, непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления Великого Новгорода;

код подпрограммы (10 разряд кода классификации расходов бюджета) предназначен для кодирования подпрограмм муниципальных программ Великого Новгорода и непрограммных направлений деятельности;
код направления расходов (11 - 14 разряды кода классификации расходов бюджета) предназначен для кодирования направлений расходования средств, конкретизирующих отдельные мероприятия.

В ходе анализа фактического применения структуры кодов целевых статей расходов при формировании и исполнении бюджета Великого Новгорода 2015 года установлено, что в отдельных случаях, Комитетом в полной мере не применялись возможности для детализации бюджетных расходов в соответствии с имеющимися направлениями расходования средств, конкретизирующих отдельные мероприятия муниципальной программы.

Так, например, разработчиками муниципальной программы Великого Новгорода «Благоустройство Великого Новгорода в 2014-2017 годах», в частности в рамках задачи «Улучшение санитарно-экологического состояния и внешнего облика Великого Новгорода», предусмотрены следующие отдельные направления реализации программы и расходования бюджетных средств: Ликвидация несанкционированных свалок; Уборка территорий Великого Новгорода; Содержание урн; Содержание стационарных туалетов и биотуалетов; Содержание ливневой канализации, в том числе разработка технических планов для последующего осуществления государственного учета бесхозяйных сетей коммунально-дождевой канализации Великого Новгорода.

При этом, согласно фактически применяемым при формировании и исполнении бюджета Великого Новгорода 2015 года нормам Порядка № 51, вышеуказанные отдельные мероприятия муниципальной программы не детализированы по кодам направления расходования бюджетных средств, а сведены в одно направление в рамках целевой статьи расходов (11 - 14 разряды кода классификации расходов бюджета) по коду 6005 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов», с указанием, что по данному направлению расходов отражаются расходы, связанные с благоустройством города, за исключением расходов, отражаемых по кодам направлений расходов 6001, 6003, 6004.
Таким образом, в анализируемом отчетном периоде, Комитетом в отдельных случаях в полной мере не была обеспечена привязка бюджетных ассигнований бюджета Великого Новгорода к действующим муниципальным программам Великого Новгорода, в части кодирования конкретных направлений расходования средств, детализирующих отдельные мероприятия программ при формировании целевых статей расходов, относящихся к бюджету Великого Новгорода и, соответственно, объемов расходов бюджета по каждому направлению.

Соблюдение же в полной мере указанных выше норм о привязке расходов бюджета к каждому конкретному программному мероприятию (направлению) и, соответственно, целевому показателю (индикатору) программы, даст возможность оценки достижения поставленных задач и запланированных результатов реализации муниципальных программ города, а также поспособствует повышению открытости для широкого круга пользователей информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями муниципалитета.
Анализ исполнения доходных и расходных статей бюджета
Исполнение бюджета по доходам за 2015 год характеризуется следующими основными показателями, представленными в таблице:
тыс. руб.
	Виды доходов
	Исполнение

2014 года
	2015 год
	Структура, % 
	Процент исполнения

	
	
	первон. 

утв. бюджет
	уточн.  бюджет
	исполнение
	
	к уточн. плану 
	к 2014  году

	Налоговые и неналоговые
	1993495,3
	2156319,0
	2046982,7
	1929435,7
	43,1
	94,3
	96,8

	Безвозмездные поступления 
	2704149,3
	2600071,5
	2848508,7*
	2544084,0
	56,9
	89,3
	94,1

	Всего доходов
	4697644,6
	4756390,5
	4895491,4*
	4473519,7
	100
	91,4
	95,2


* показатели приведены без учета уведомления Департамента по ЖКХ и ТЭК Новгородской области по расчетам между бюджетами № 2-крФ от 28.12.2015 г. на сумму 401,6 тыс. руб. (уменьшение суммы межбюджетного трансферта, в связи с потребностью в неиспользованном остатке субсидии для обеспечения мероприятий по кап. ремонту МКД за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ)

Согласно данным таблицы, в структуре бюджета Великого Новгорода 2015 года сумма безвозмездных поступлений превышает сумму собственных доходов. По отношению к 2014 году общая сумма доходов уменьшилась на 224,1 млн. руб. или на 4,8 %, в том числе: по налоговым и неналоговым доходам на 64,1 млн. руб., по безвозмездным поступлениям на 160,1 млн. рублей.

Сумма доходов городского бюджета в 2015 году не достигла планируемых результатов. Так, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, исполнение сократилось на сумму 282,9 млн. руб., а в сравнении с прогнозируемыми показателями уточненного бюджета - 422 млн. руб., или 8,6 %, в том числе: недополучено собственных доходов в сумме 117,55 млн. руб. и не поступило межбюджетных трансфертов в размере 304,4 млн. рублей.

Неисполнение прогнозируемых показателей доходов городского бюджета привело к неисполнению принятых расходных обязательств, и в первую очередь, адресной инвестиционной программы (более подробно в соответствующем разделе Заключения).
Данные сравнительного анализа доходов городского бюджета за 2013-2015 годы приведены в приложении (Приложение № 1).
В 2015 году произошло снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета на сумму 64,1 млн. руб. или 3,2 % по отношению к исполнению 2014 года, а по сравнению с показателями утвержденного бюджета анализируемого отчетного периода - на 117,5 млн. руб. или 5,7 %.
В структуре собственных доходов бюджета наибольшую часть составляют налоговые доходы (71,3 %). Общая сумма полученных в 2015 году налоговых доходов бюджета по отношению к 2014 году не изменилась, но и прогнозируемого роста не произошло.
Наибольший удельный вес в налоговых доходах приходится на НДФЛ (49 %). Полученная сумма НДФЛ за 2015 год уменьшились по сравнению с 2014 годом на 25,1 млн. руб. или 3,6 %, а в сравнении с прогнозируемыми показателями на 89,9 млн. руб. или на 11,8 %. Снижение данного вида доходов объясняется ростом социальных и имущественных налоговых вычетов, а также финансово-экономическим кризисом, который привел к снижению налогооблагаемой базы (сокращение рабочих мест, уменьшение фонда оплаты труда).

Вторым по удельному весу источником налоговых доходов являются налоги на имущество (30,2 %) - это земельный налог и налог на имущество физических лиц. Поступление в 2015 году в доход городского бюджета данных видов налогов соответствует утвержденному бюджету, а в сравнении с исполнением 2014 года доходы по налогам на имущество увеличились на 31,8 млн. руб. или на 8,3 %. Такой рост налогов объясняется увеличением количества объектов налогообложения.

Следующими по объему в структуре доходов бюджета города являются налоги на совокупный доход (17 %). К данному виду налогов относятся: налог на вмененный доход, патентная система налогообложения и единый сельскохозяйственный налог. При этом, на долю налога на вмененный доход приходится 98 % от суммы налогов на совокупный доход. Поступление по данному налогу сократилось по сравнению с прогнозируемыми показателями на 26,8 млн. руб. или на 10,4 %, а по отношению к исполненным назначениям 2014 года - на 4,7 млн. руб. или на 2 %.

Одной из причин уменьшения доходов по указанному виду налога является переход на другой режим налогообложения - упрощенную систему налогообложения, доходы от которой поступают в областной бюджет (прирост за 2015 год составил более 10 %) и патентную систему налогообложения, что подтверждается небольшим увеличением данного вида налога. Также возросла сумма уплаченных страховых взносов, принимаемых к вычету из суммы исчисленного налога.

Сумма гос. пошлины по сравнению с 2014 годом увеличились на 2 млн. руб. или на 4,7 %. Однако прогнозируемые поступления данного вида доходов в городской бюджет не исполнены на сумму 7,7 млн. руб. или на 14,5 %, в основном за счет недополучения гос. пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции мировыми судьями.
В структуре собственных доходов неналоговые доходы составляют (28,7 %). Исполнение неналоговых доходов к прогнозируемым показателям 2015 года составило 101 %, а к уровню бюджета 2014 года сократилось на 66,7 млн. руб. или на 10,7 %.

Следует отметить, что наблюдается снижение по всем видам неналоговых доходов за исключением доходов от продажи земельных участков и перечисление части прибыли муниципальных унитарных предприятий.

В анализируемом отчетном периоде сохраняется тенденция сокращения поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества по причине сокращения объектов муниципальной собственности, сдаваемых в аренду. Уменьшение суммы прочих поступлений от использования имущества произошло в результате произведенных перерасчетов платежей за наем жилого помещения.

По сравнению с 2014 годом, на 29,1 млн. руб. или 30,8 % сократились поступления от реализации муниципального имущества, по причине невостребованности предлагаемых объектов.

Так, из 44 объектов недвижимости, включенных в Программу приватизации муниципального имущества и оцененных на общую сумму 272,1 млн. руб., реализовано только 17 объектов недвижимости и 2 имущественных комплекса с земельными участками.

С учетом поступлений от реализованных в рассрочку субъектам малого предпринимательства помещений, поступления в бюджет от приватизации имущества (включая земельными участки под объектами недвижимости) в 2015 году составили 84,3 млн. руб., тогда как при формировании бюджета на 2015 год от указанных источников дохода планировалось получить средств в сумме не менее 121 млн. рублей.

Увеличение доходов от продажи земельных участков более чем в два раза произошло вследствие выкупа земельного участка под сданными в эксплуатацию строениями супермаркета «Лента», что, соответственно, сказалось на уменьшении суммы поступлений арендной платы за земельные участки, которая в отчетном периоде снизилась на 20 % к уровню 2014 года.

Доходы от прибыли муниципальных предприятий по сравнению с 2014 годом увеличились, при этом составляют незначительный процент в общем объеме доходов, при этом крупнейшие муниципальные предприятия, такие как: МУП «Теплоэнерго», МУП «Новгородский водоканал», ОАО «Ремонт или строительство дорог», ОАО «Группа управляющих компаний «Великий Новгород» являются убыточными или находятся в стадии банкротства.

Согласно годовой бюджетной отчетности за 2015 год, объем  безвозмездных поступлений составил 2 544,1 млн. руб., с учетом возврата образовавшихся остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет в сумме 26,1 млн. рублей. Сумма выделенных городу в 2015 году субсидий из федерального и областного бюджетов составила 285,1 млн. руб., субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий - 2 284,5 млн. рублей.

Следует отметить, что объем безвозмездных поступлений сократился как по отношению к уровню 2014 года (на 160,1 млн. руб. или 6 %), так и к плановым показателям утвержденного бюджета (на 304,4 млн. руб. или 9,8 %).

По средствам субсидий, предусмотренных бюджетом на 2015 год, исполнение составило 62,6 %.
Не исполнены следующие бюджетные назначения:

средства дорожного фонда, направленные на формирование дорожного фонда, проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт автомобильных дорог - на сумму 169,2 млн. руб.;

на реализацию областного закона «О статусе административного центра Новгородской области» - 0,9 млн. руб.;

на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности образовательных учреждений - 0,45 млн  рублей.
Городской бюджет 2015 года по средствам субвенций из федерального и областного бюджетов, исполнен на 95,5 %.

Плановые назначения по субвенциям, выделенным на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан; на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции РФ не исполнены по причине отсутствия потребности в указанных средствах.

Остались неисполненными средства областного бюджета в сумме 90,05 млн руб., в том числе: на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей - 40, 6 млн. руб.; на обеспечение мер социальной поддержке ветеранов труда - 46,7 млн. руб.; на обеспечение общеобразовательных учреждений учебниками и учебными пособиями - 1,1 млн. руб. и другие. Причины неисполнения бюджетных назначений рассмотрены в соответствующем разделе Заключения.
Исполнение расходной части бюджета за 2015 год характеризуется следующими данными.
Уточненные бюджетные назначения по расходам на 2015 год утверждены в общей сумме 5 131,98 млн. руб., исполнение составило 4 685,4 млн. руб., или 91,3 % от утвержденных бюджетных назначений, что ниже уровня исполнения бюджета 2014 года, процент исполнения которого составлял 98,4.

Расходы на осуществление полномочий, возложенных на органы местного самоуправления составили 2 115,8 млн. руб., что составляет 94 % от планируемых значений, расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов — 2 569,6 млн. руб. или 89,7 % от предусмотренной бюджетом суммы.
Анализ исполнения бюджета Великого Новгорода по расходам произведен в разрезе разделов бюджетной классификации расходов, путем сопоставления плановых показателей с фактическими значениями, а также фактических значений отдельных показателей с аналогичными показателями предыдущего года.

В 2015 году неисполненные бюджетные назначения по расходам  составили 446,6 млн. руб., из них по собственным полномочиям в сумме 135,7 млн. руб., по осуществляемым за счет безвозмездных поступлений (включая остатки межбюджетных трансфертов) - 310,9 млн. рублей.
Наиболее низкий процент исполнения бюджетных назначений сложился по разделам «Национальная экономика» (55,4 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (84,2 %) и «Социальная политика» (90,4 %), что объясняется следующим:
 по разделу «Национальная экономика» из общей суммы неисполненных бюджетных назначений  в целом по разделу (180,04 млн. руб.), неисполненные  назначения по подразделу «Дорожное хозяйство» составили 178 млн. руб., (не использованы ассигнования, предусмотренные на строительство автомобильных дорог, включая разработку проектно-сметной документации, на ремонт автомобильных дорог). Также в полном объеме не исполнены назначения (1,99 млн. руб.) по подразделу «Транспорт» - ассигнования, предусмотренные на возмещение недополученных доходов транспортным организациям в связи с предоставлением права льготного проезда отдельным категориям граждан);
по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» не исполнены назначения в сумме 109,66 млн. руб., из них в полном объеме не исполнены бюджетные назначения, предусмотренные на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов (56,22 млн. руб.), на капитальный ремонт дворовых территорий (2,4 млн. руб.), на проведение прочих мероприятий по благоустройству (25,75 млн. руб.); не освоены средства, предусмотренные на строительство насосной станции третьего подъема в Деревяницком жилом микрорайоне (18,55 млн. руб) и другие.

В полном объеме не исполнены плановые назначения по разделу «Социальная политика» в связи с тем, что социальные расходы (на которые приходится более 87 % всех расходов раздела), в основном, носят заявительный характер и их финансирование осуществляется в соответствии с фактической потребностью.
Также, в полном объеме не использованы бюджетные назначения, предусмотренные на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Объемы и причины неисполненных отдельных бюджетных назначений приведены в анализе исполнения расходной части бюджета 2015 года по разделу «Социальная политика».
В части остальных направлений расходования средств в анализируемом периоде исполнение бюджета произведено в соответствии с утвержденными плановыми бюджетными назначениями и превысило 98,6 %.
Аналитическая информация об исполнении расходной части бюджета Великого Новгорода за 2015 год приведена в следующей таблице:

тыс.руб.
	Наименование показателя
	Исполнение

2014 года
	2015 год
	2015 

к 2014 году, %

	
	
	плановые назначения
	исполнено
	% исполнения
	структура, %
	

	Общегосударственные вопросы
	259 872,3
	253 066,8
	251 180,8
	99,3
	5,4
	96,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	18 681,4
	20 749,5
	20 555,5
	99,1
	0,4
	110,0

	Национальная экономика
	288 472,7
	407 567,2
	227 514,9
	55,8
	4,8
	78,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	809 870,9
	694 739,2
	585 079,7
	84,2
	12,5
	72,2

	Охрана окружающей среды
	535,0
	631,1
	630,5
	99,9
	0,01
	117,8

	Образование
	2 096 359,3
	2 131 111,5
	2 101 912,1
	98,6
	44,9
	100,2

	Культура, кинематография
	116 562,1
	116 217,9
	114 735,4
	98,7
	2,4
	98,4

	Социальная политика
	1 197 000,2
	1 289 456,1
	1 165 892,2
	90,4
	24,9
	97,4

	Физическая культура и спорт
	8 933,7
	56 316,5
	56 195,2
	99,8
	1,2
	99,7

	Средства массовой информации
	8 000,0
	8 607,9
	8 607,9
	100,0
	0,2
	107,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	79 967,3
	153 518,3
	153 101,6
	99,7
	3,3
	191,4

	Всего расходов:
	4 884 254,9
	5 131 982,1
	4 685 405,8
	91,3
	100,0
	101,4


Согласно полученным данным, в 2015 году сохранена социальная направленность расходов городского бюджета.

Так, расходы на социальную сферу (включая отрасли образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта) в целом составили более 73 % к общему объему произведенных расходов бюджета Великого Новгорода, что находится на уровне аналогичного показателя по результатам исполнения бюджета 2014 года (70 %). 

Уровень произведенных расходов на жилищно-коммунальное хозяйство города в 2015 году составил 12,5 % в общей структуре бюджетных расходов, что на 4,1 % ниже аналогичного показателя 2014 года.

Проведен анализ расходов бюджета Великого Новгорода за 2015 год в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы городского бюджета анализируемого периода составили в сумме 251,18 млн. руб., исполнены в соответствии с плановыми назначениями на 99,3 % к уточненному бюджету.
Расходы по данному разделу произведены по следующим основным направлениям: на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, деятельности Думы Великого Новгорода, Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода,  обеспечение деятельности Администрации города и подведомственных ей муниципальных учреждений, комитета финансов города, на проведения выборов, другие общегосударственные  расходы.

В целом произведенные расходы по разделу в 2015 году сократились на 8,69 млн. руб., или 3,4 % по отношению к аналогичному показателю 2014 года.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы произведены в сумме 20,55 млн. руб. и исполнены в соответствии с уточненными плановыми бюджетными назначениями.
Расходы в рамках данного раздела производились по следующим направлениям: на финансирование мероприятий по гражданской обороне,  обеспечение пожарной безопасности, на обеспечение выполнения функций муниципального казенного учреждения в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций, продолжение реализации трех муниципальных целевых программ.
По разделу «Национальная экономика» расходы составили 227,5 млн. руб., или 55,8 % от плановых назначений. Основной объем расходов в рамках данного раздела (89 %), направлен на дорожную деятельность.

Так, на дорожную деятельность планировалось направить 380,97 млн. руб., из них субсидий из областного бюджета в общей сумме 340,6 млн. рублей. Фактические расходы по соответствующему подразделу «Дорожное хозяйство» составили 202,97 млн. руб., или 53 % от планируемых значений.
Анализ причин указанного низкого освоения плановых назначений, предусмотренных по подразделу «Дорожное хозяйство» показал следующее.

На инвестиционную деятельность в области дорожного хозяйства (на строительство автомобильных дорог, тротуаров, светофорных объектов, пешеходных переходов, изготовление проектно-сметной документации и пр.) в бюджете предусматривалось 178,4 млн. руб., из которых субсидии из областного бюджета составляли 158,07 млн. рублей. Фактически произведены расходы в сумме 13,1 млн. руб. (средства бюджета города - 12 млн. руб. и субсидии из областного бюджета - 1,1 млн. руб.) или 7,3 % от плановых значений.

Основными причинами низкого освоения бюджетных инвестиций явилось нарушение подрядной организацией ООО «Корпорация Евротракт», осуществляющей строительство автомобильных дорог по ул. Луговой (от Псковской ул. до Юрьевского шоссе) и ул. Б. Московской (на участке от ул. Державина до ул. 20 Января, ул. 20 Января на участке от ул. Советской Армии до Б. Московской в Деревяницком жилом районе), сроков выполнения работ, установленных муниципальными контрактами.

Так, из 141,2 млн. руб. (из них субсидия из областного бюджета 139,08 млн. руб.), предусмотренных в 2015 году на строительство указанных объектов, было выполнено и оплачено работ (по ул. Луговой) на сумму 0,63 млн. рублей. Также остались не использованы бюджетные назначения в размере 18,4 млн. руб.(средства областного бюджета), предусмотренные на строительство подъездных путей к земельным участкам под индивидуальное жилищное строительство в микрорайонах Деревяницы и Кречевицы.

Кроме того, согласно представленным сведениям, из-за несвоевременного представления подрядными организациями актов выполненных работ, не были оплачены выполненные в 2015 году работы на общую сумму 21,7 млн. рублей.
Средства в общей сумме 203 млн. руб. были направлены: на капитальный ремонт дорог (24,5 млн. руб. или 100 % от плановых назначений), ремонт дорог (91,5 млн. руб. из 103,8 млн. руб. предусмотренных планом), содержание дорог (68,5 млн. руб. в размере плановых назначений), на изготовление проектно-сметной документации на строительство и капитальный ремонт дорог (9,6 млн. руб.), на проектирование, строительство светофорных объектов, устройство пешеходных переходов (5,8 млн. руб. в пределах плановых назначений), на строительство дорог и тротуаров (1,9 млн. руб.), а также на экспертизу смет и ведение строительного контроля, кадастровые работы (1,2 млн. рублей).
Расходы на осуществление дорожной деятельности сократились относительно показателей 2014 года на 69,2 млн. руб. в связи с причинами, указанными выше.

Следует отметить, что плановые значения расходов, предусмотренных на дорожную деятельность (380,97 млн. руб.) были на 108,8 млн. руб. выше фактических показателей 2014 года 272,2 млн. руб.).
По подразделу «Транспорт» на возмещение недополученных доходов транспортным организациям в связи с предоставлением права на приобретение льготного проездного билета было направлено 9,7 млн. руб., из 11,7 млн. руб., предусмотренных бюджетом.

Также по указанному разделу осуществлялись расходы на поддержание работоспособности оборудования информационной системы Администрации Великого Новгорода, на мероприятия по землеустройству и землепользованию, на мероприятия по развитию туризма и туристской деятельности, малого и среднего предпринимательства. Расходы по указанным направлениям осуществлены в пределах средств, предусмотренных в бюджете.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 585,08 млн. рублей, исполнены на 84,2 % к уточненным бюджетным назначениям.

Неисполненные назначения по данному направлению составили в сумме 109,66 млн. руб., из них по подразделу «Жилищное хозяйство» - 59,28 млн. руб., «Коммунальное хозяйство» - 20,39 млн. руб., «Благоустройство» - 28,19 млн. руб., «Другие вопросы в области ЖКХ» - 1,79 млн. рублей.
В целом, по отношению к 2014 году, расходы по данному разделу уменьшились на сумму 224,79 млн. руб. или на 27,8 %. Снижение расходов произошло вследствие того, что в 2014 году осуществлялись масштабные инвестиции в объекты жилищно-коммунальной инфраструктуры, в 2015 году объем инвестиций снизился.

Так, в 2014 году осуществлялось строительство домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, расходы на которые составили 74,78 млн. руб.;

продолжались работы по развитию инфраструктуры Деревяницкого жилого микрорайона (строительство магистральной сети хозяйственно-питьевого водопровода и насосной станции третьего подъема, строительство автономной  газовой котельной по ул. Советской Армии), на которые было направлено более 54 млн. руб.;

осуществлялась финансовая поддержка муниципальных унитарных предприятий: МУП «Теплоэнерго» была предоставлена субсидия в размере 70 млн. руб. на финансовое обеспечение затрат, необходимых для погашения просроченной кредиторской задолженности за потребленный природный газ; с той же целью была выделена субсидия в размере 9,9 млн. руб. на компенсацию выпадающих доходов МУП «Городские бани».
Кроме того, были осуществлены расходы на проектные работы по строительству и реконструкции набережной реки Волхов, по благоустройству сквера Лени Голикова в размере 41,7 млн. руб. и 14,5 млн. руб. соответственно.
По подразделу «Жилищное хозяйство» в 2015 году расходы бюджета  произведены в сумме 158,63 млн. руб., из них:

по капитальному ремонту жилищного фонда - 106,6 млн. руб., в том числе на исполнение судебных решений в сумме 71,48 млн. руб.;

по переселению граждан, из жилищного фонда признанного аварийным в сумме 12,27 млн. руб. (на завершение расчетов с ООО «Новгородсельстрой», которым осуществлялось строительство 2-х многоквартирных домов в 2014 году);

по капитальному ремонту многоквартирных домов с целью предотвращения аварийных чрезвычайных ситуаций в сумме 9,5 млн. руб.;

по капитальному ремонту дворовых территорий в сумме 17,7 млн. руб.;

на мероприятия по переселению граждан, страдающих тяжелыми формами хронических заболеваний, в сумме 7,4 млн. руб.;

на текущее содержание муниципальных квартир - 2,9 млн. руб.;

на снос ветхих и аварийных домов - 2,2 млн. рублей.

Неисполнение плановых значений по подразделу «Жилищное хозяйство»  составило 59,28 млн. рублей.

Так, не исполнены плановые назначения по субсидиям бюджетному учреждению на капитальный ремонт жилого фонда (включая судебные решения) (50,76 млн. руб.), по капитальному ремонту дворовых территорий (2,4 млн. руб.); по капитальному ремонту жилищного фонда, осуществляемого за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ (5,45 млн. руб.).

Как следует из данных пояснительной записки, на низкий процент исполнения повлияло то, что часть работ, была выполнена в конце 2015 года, поэтому профинансирована в первом квартале 2016 года.

Вместе с тем, данные годовой финансовой отчетности, представленной комитетом по УЖКХ и ООС и подведомственным ему МБУ Великого Новгорода «Городское хозяйство» (далее - Учреждение) свидетельствуют о том, что неисполнение плановых назначений по субсидиям данному бюджетному учреждению связано с тем, что субсидии в полном объеме, предусмотренном соглашениями о предоставлении указанных субсидий и отчетами об их использовании, не были перечислены комитетом по ЖКХ и ООС Учреждению.

Показатели бухгалтерской отчетности за 2015 год свидетельствуют о том, что работы, которые Учреждение организовывало в целях использования предоставленных ему субсидий, были выполнены подрядными организациями, но не были оплачены Учреждением по указанным выше причинам, что соответственно привело к образованию у Учреждения перед данными контрагентами просроченной кредиторской задолженности.

Так, например, неисполненные плановые назначения по субсидии на исполнение судебных решений по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов составили в 2015 году в сумме 47,3 млн. руб. (из 118,8 млн. руб., предусмотренных в бюджете, расходы были исполнены в сумме 71,5 млн. руб.), в то время как работы на сумму 39,46 млн. руб. (из 47,3 млн. руб.) были выполнены.

Аналогичная ситуация сложилась и по другим целевым субсидиям,  предоставленным Учреждению в отчетном периоде (Информация о кредиторской задолженности, образовавшейся в связи с недофинансированием МБУ «Городское хозяйство» по целевым субсидиям, приведена в соответствующем разделе настоящего заключения).
По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы составили 16,96 млн. руб., против 37,35 млн. руб., предусмотренных в бюджете:

Средства бюджета были направлены: на осуществление технического перевооружения в целях исполнения природоохранных мероприятий на системах и сооружениях водопроводно-канализационного хозяйства (из 12,4 млн. руб. предусмотренных бюджетом, расходы составили 11,4 млн. руб); на проектирование и строительство линий наружного освещения (3,2 млн. руб., в объеме плановых назначений); на содержание пожарных гидрантов (0,96 млн. руб.); на погашение просроченной кредиторской задолженности за потребленный природный газ МУП «Теплоэнерго» (0,8 млн. рублей).

В полном объеме (18,55 млн. руб.) не исполнены расходы по межбюджетным трансфертам, предоставленным из областного бюджета в декабре 2015 года на строительство насосной станции третьего подъема в мкр. Деревяницы.
Наибольший удельный вес (56,8%) в общем объеме расходов раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили расходы по подразделу «Благоустройство».

Расходы по указанному подразделу составили 332,4 млн. руб. из 360,6 млн. руб., предусмотренных бюджетом назначений.

Не исполнены плановые назначения в сумме 28,2 млн. руб., из них 26,6 млн. руб. - субсидии Учреждению на прочие мероприятия по благоустройству, в составе которых предусмотрены и расходы на уборку города. Причиной их неисполнения также является не перечисление в полном объеме, предусмотренном Соглашениями между комитетом по УЖКХ и ООС и Учреждением, соответствующих целевых субсидий.
Как следует из Пояснительной записки, в 2015 году расходы на уборку города составили 248,5 млн. руб. (или 75 % от общего объема расходов данного подраздела), что на 57 млн. руб. больше, чем в 2014 году (191,7 млн. рублей).

Проведенный Контрольно-счетной палатой в ходе экспертно-аналитического мероприятия анализ тарифов, примененных в муниципальных контрактах на уборку городских территорий в 2014 и в 2015 годах показал, что в муниципальном контракте по уборке города, действующем в 2015 году, тарифы на уборку городских территорий в летний период увеличились в 1,5 раза, на содержание урн - в 2,3 раза, на содержание скамеек - в 3 раза по отношению к уровню 2014 года, при этом тарифы на уборку в зимний период сохранились практически на уровне 2014 года. Установление в муниципальном контракте повышенных тарифов оказалось возможным вследствие несовершенства системы размещения заказов на уборку городских территорий, в результате которой на протяжении ряда лет контракты на уборку территорий заключаются с единственным исполнителем работ - ЗАО «Новгородское спецавтохозяйство».

Расходы на уличное освещение в 2015 году, включая содержание сетей наружного освещения составили 55,4 млн. руб., на озеленение 10,2 млн. руб. (что практически на уровне 2014 года); на содержание мест захоронений (3,9 млн. рублей. Также осуществлены расходы в размере 2,6 млн. руб. на содержание сетей ливневой канализации (из них 1,4 млн. руб. были направлены МУП «Ремстройдор» на оплату работ по контракту 2014 года).
По разделу «Охрана окружающей среды» в сумме плановых значений в анализируемом отчетном периоде осуществлены расходы в размере 0,6 млн. руб. на проведение мероприятий по охране окружающей среды 

По разделу «Образование» расходы составили 2 101,9 млн. руб., что составляет 98,6 % от плановых бюджетных назначений.

Финансирование расходов по данному разделу осуществляется за счет средств областного и городского бюджетов. Осуществлены расходы по следующим основным направлениям:

на функционирование комитета по образованию города (11,3 млн. руб.);

на финансовое обеспечение выполнение муниципальных заданий бюджетных и автономных учреждений, оказывающие услуги в сфере образования (1 884,8 млн. руб.);

бюджетным и автономным учреждениям были предоставлены субсидии на иные цели (199,5 млн. руб.), из них, на модернизацию региональных систем дошкольного образования (86,9 млн. руб.); на ремонт зданий и помещений, прогулочных веранд, ограждений (47 млн. руб.); на реализацию муниципальных и областных программ по обеспечению безопасности образовательных учреждений (14,4 млн. руб.) и другие.

Уровень расходов по данному разделу фактически соответствует аналогичному показателю 2014 года.

По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 114,7 млн. руб. или 98,7 % от плановых бюджетных назначений. Остались не использованными бюджетные назначения на сумму 1 млн. руб., предусмотренные в бюджете 2015 года на техническое обследование здания МБУКиИ «Новгородский театр «Малый», разработку и экспертизу проектно-сметной документации на реконструкцию здания театра.

За счет средств городского бюджета в 2015 году по данному разделу финансировалась деятельность городских учреждений культуры (подведомственных бюджетных и автономных учреждений комитета культуры и молодежной политики города) (92,5 млн. руб.), деятельность самого комитета культуры и централизованной бухгалтерии - МБУ «ЦФБО КиМП» (12,8 млн. руб.); мероприятия в сфере культуры, молодежной политики и патриотического воспитания (1 млн. руб.), мероприятия в рамках иных муниципальных программ (6,6 млн. рублей).

В 2015 году уровень расходов по разделу в целом несколько ниже аналогичного показателя 2014 года, когда расходы составили 116,3 млн. рублей).

 По разделу «Социальная политика» расходы бюджета составили 1 165,9 млн. руб., исполнены на 90,4 % к уточненным плановым бюджетным назначениям.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов (87 %) составили расходы по подразделу «Социальное обеспечение население». Неисполненные назначения по данному направлению составили в сумме 72,9 млн. руб., из которых  64,9 млн. руб. образовались вследствие того, что социальные расходы в основном, носят заявительный характер и их финансирование осуществляется в соответствии с фактической потребностью. Также остались не использованы средства в сумме 7,09 млн. руб. на софинансирование социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в связи с переходом срока окончания действия выданных свидетельств на следующий финансовый год.
По подразделу «Охрана семьи и детства» расходы составили 121,7 млн. руб., что на 50,6 млн. руб. ниже плановых назначений. На обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  планировалось направить 78,9 млн. руб. (из них средства федерального бюджета - 8,9 млн. руб., средства областного бюджета - 59,99 млн. руб. и средства бюджета города - 10 млн. руб.), исполнено плановых назначений в общей сумме 28,31 млн. руб. (средства федерального и областного бюджетов). Остались не исполненными бюджетные назначения областного (40,6 млн. руб.) и городского (10 млн. руб.) бюджетов. Как следует из представленной в составе годовой бюджетной отчетности пояснительной записки, остаток неиспользованных средств образовался в связи с отсутствием у застройщиков и продавцов на вторичном рынке необходимого количества жилых помещений, соответствующих установленным требованиям для детей-сирот.
По разделу «Физическая культура и спорт» в 2015 году расходы  составили 56,2 млн. руб., или 99,8 % к уточненном бюджетным назначениям.

За счет бюджетных средств по данному направлению в анализируемом периоде, как и в предыдущие годы, финансировалась деятельность управления по физической культуре и спорту, централизованная бухгалтерия МБУ «ЦФБО учреждений физической культуры и спорта», а также расходы на подготовку, обеспечение и проведение спортивных, спортивно-массовых,оздоровительных мероприятий, информационно-аналитическое обеспечение отрасли и другие расходы.

Увеличение расходов по разделу, связано с тем, что в 2015 году по данному направлению были отражены инвестиции на строительство спортивного сооружения «Спортивный центр с универсальным игровым залом», ул. Псковская, квартал 152, Великий Новгород (в 2014 году отражены по подразделу «Общее образование»).

Инвестиции на строительство спортивного сооружения «Спортивный центр с универсальным игровым залом» и кадастровые работы по разделению земельного участка, выделенного под строительство спортивного сооружения составили 48,06 млн. рублей.
По разделу «Средства массовой информации» расходы на публикацию официальной и деловой информации органов местного самоуправления осуществляемые МАУ «Редакция газеты «Новгород», составили 8,6 млн. руб., исполнены в полном объеме. Относительно показателя 2014 года расходы увеличились на 0,6 млн. рублей.
Адресная инвестиционная программа Великого Новгорода на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годы утверждена постановлением Администрации Великого Новгорода от 25.02.2015 г. № 757, в том числе на 2015 год в сумме 343,6 млн. рублей.

По мере исполнения бюджета корректировались его расходы и параллельно вносились соответствующие изменения в Адресную инвестиционную программу. За 2015 год в программу шесть раз вносились изменения, в результате которых, уточненные ассигнования на реализацию мероприятий программы составили 365,5 млн. рублей. Так, в течение анализируемого периода, внесены следующие изменения:

постановлением Администрации от 30.03.2015 № 1312 включены в инвестиционную программу новые объекты, такие как: проектирование и строительство тротуара по четной стороне ул. Береговой  на сумму 4,7 млн. руб.; разработка ПСД на строительство участка Аркажской ул. (от Юрьевского шоссе до ул. Арциховского) — 1 млн. руб., а также разделены пообъектно мероприятия по разработке ПСД и строительству подъездных путей к земельным участкам, выделенным под индивидуальное жилищное строительство для льготных категорий граждан в Деревяницком жилом районе и в микрорайоне Кречевицы;

постановлением Администрации 13.07.2015 № 2886 дополнительно включены в программу объекты по разработке ПСД и строительству линий наружного освещения по ул. Московская, Завокзальная и Юрьевской набережной на сумму 0,7 млн. руб., при этом средства, запланированные на строительство линий наружного освещения по ул. Береговой от дома 44 до дома 50, уменьшены на ту же сумму;

постановлением Администрации от 29.09.2015 № 4152 включен в программу новый объект - строительство ул. Луговая, от ул. Псковской до Юрьевского шоссе на сумму 42,5 млн. руб., в том числе: за счет городского бюджета - 1, 4 млн. руб. и за счет средств дорожного фонда Новгородской области - 41,1 млн. рублей. При этом, на 12 млн. руб. были уменьшены объемы ассигнований с дорожного фонда на строительство ул. Большой Московской, также исключен из программы объект - строительство здания столовой ДООУ «Былина» на сумму 1, 3 млн. рублей;

постановлением Администрации от 22.10.2015 № 4495 были исключены из программы ремонтно-реставрационные работы объекта культурного наследия «Здания женской гимназии» 1782 года постройки, на сумму 15 млн. рублей;

Кроме того, исключены из программы проектирование 31-квартирного жилого дома по переселению граждан из жилого фонда признанного аварийным на сумму 3,5 млн. руб. и разработка ПСД на строительство велосипедных дорожек в рамках реконструкции автомобильных дорог на сумму 2 млн. рублей.

Сокращены объемы финансирования, предусмотренные Адресной инвестиционной программой по реконструкции здания МБУКиИ «Новгородский театр для детей и молодежи «Малый», с 6 млн. руб. до 1 млн, руб.; на оборудование ограничивающими пешеходными ограждениями перильного типа пересечений улиц с 4 млн. руб. до 1,6 млн. рублей.

Анализ исполнения Адресной инвестиционной программы за 2015 год приведен в таблице (Приложение № 2).

Согласно данным годовой бюджетной отчетности, Адресная инвестиционная программа Великого Новгорода на 2015 год в целом исполнена в сумме 128,6 млн. руб., или на 35,2 %.

Так, из 236,6 млн. руб. не использованы средства областного бюджета в сумме 216,1 млн. руб., в том числе:

субсидии, запланированные на строительство магистральных сетей хозяйственного питьевого водопровода Деревяницкого жилого района (резервуар чистой воды) в сумме 18,5 млн. руб.;

средства дорожного фонда Новгородской области на строительство ул. Большой Московской в сумме 98 млн. руб.;

строительство ул. Луговой — 40,5 млн. руб.;

строительство подъездных путей к земельным участкам, выделенных под индивидуальное жилищное строительство для льготных категорий граждан в Деревяницком и Кречевицком жилищных микрорайонах — 18,4 млн. рублей.

Средства субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей использованы в сумме 19,4 млн. руб. из запланированных 59,9 млн. рублей.

Средства городского бюджета в рамках Адресной инвестиционной программы израсходованы в сумме 99,2 млн. руб. или на 82,6 % от плана.

Остались не использованы средства в сумме 20,8 млн. руб., запланированные на следующие объекты:

обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 10 млн. руб.;

реконструкцию здания МБУКиИ «Новгородский театр для детей и молодежи «Малый» - 1 млн. руб.;

строительство ул. Большой Московской — 1,1 млн. руб.;

строительство магистральных сетей хозяйственного питьевого водопровода Деревяницкого жилого района (резервуар чистой воды) — 1 млн. руб.,

проектирование и строительство тротуаров по четной стороне ул. Береговой — 2,4 млн. руб.,

разработка ПСД по строительству участка ул. Аркажской и участка ул. Арциховского — 1,5 млн. руб. и другие.
Причины рассмотрены по тексту настоящего Заключения.
В ходе подготовки Заключения также дана бюджетная характеристика городского округа - Великий Новгород по итогам исполнения бюджета за 2009 – 2015 годы.
В прилагаемой таблице (Приложение № 3) приведена сравнительная оценка исполненного бюджета Великого Новгорода 2015 года с бюджетами предыдущих шести лет. Показатели 1 – 4 характеризуют доходы-расходы бюджета города и условный долг в расчете на одного новгородца. Номинальная бюджетная обеспеченность за счет собственных (налоговых и неналоговых) доходов за 2015 год опустилась до минимума за семь последних лет (показатель 2). Номинально объем оказанных услуг и выполненных работ за счет бюджетных средств несколько выше показателя 2009 года (показатель 3), однако реальная покупательная способность рубля за этот срок существенно снизилась, инфляция с января 2009 по январь 2016 года составила 79,12 %.

При этом долговая нагрузка неуклонно растет не только номинально, но и реально, как в расчете на одного жителя города (показатель 4), так и в сопоставлении с собственными доходами (показатель 9). По сравнению с 2009 годом она удвоилась и к концу 2017 года достигнет, если тренд сохранится, предельного максимального значения и, следовательно, невозможности в  последующие годы планирования и исполнения бюджета с дефицитом.
Доля расходов на управление в отчетном году не превысила 5 % в общей сумме расходов бюджета, что означает реальное удешевление в течение всего семилетнего периода управленческого аппарата для города.
Выводы
В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия можно сделать вывод, что, проект решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2015 год» во всех существенных отношениях отражает достоверно кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита городского бюджета за период с 01 января 2015 г. по 31 декабря 2015 г. включительно, с учетом выявленных отдельных недостатков и нарушений, указанных по тексту Заключения.
Соблюдение в полной мере норм действующего бюджетного законодательства о привязке расходов местного бюджета к каждому конкретному программному мероприятию (направлению) и, соответственно, целевому показателю (индикатору) муниципальных программ, даст возможность оценки достижения поставленных в них задач и запланированных результатов реализации, а также поспособствует повышению открытости для широкого круга пользователей информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями муниципалитета.
Контрольно-счетная палата рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2015 год.
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