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УТВЕРЖДЕН

решением Думы Великого Новгорода

от 25.06.2020 № 434
ОТЧЕТ 
об участии Великого Новгорода в организациях межмуниципального сотрудничества в 2019 году

Великий Новгород в 2019 году продолжил участие в организациях межмуниципального сотрудничества, направленное на выражение и защиту общих интересов муниципальных образований, эффективное решение задач местного значения и осуществление прав граждан на местное самоуправление, обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления.  

В рамках межмуниципальных ассоциаций расширяются возможности представления интересов муниципалитетов в федеральных органах государственной власти Российской Федерации, расширение и укрепление культурных, научных, общественных и экономических связей между муниципалитетами.  

Решение об участии Великого Новгорода в организациях межмуниципального сотрудничества принималось Думой Великого Новгорода в соответствии с Положением о порядке такого участия, утверждённым решением Думы Великого Новгорода от 21.12.2006 № 431. 

Исходя из общих целей межмуниципального сотрудничества, закрепленных в указанном Положении, участие Великого Новгорода в организациях межмуниципального сотрудничества в 2019 году проходило на региональном, межрегиональном и всероссийском уровнях и осуществлялось через участие в деятельности: 

некоммерческой организации Ассоциации "Совет муниципальных образований Новгородской области"; 

некоммерческой организации "Союз российских городов";

некоммерческой организации "Союз городов воинской славы";

некоммерческой организации "Союз муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации";
некоммерческой организации "Союз городов Центра и Северо-Запада России";

некоммерческой организации "Союз русских Ганзейских городов". 

Участие в работе данных организаций осуществляется на долговременной постоянной основе на принципах добровольного членства с оплатой соответствующих взносов. Ежегодно из средств бюджета Великого Новгорода оплачиваются членские взносы в каждую из указанных выше общественных организаций, размер которых устанавливается в соответствии с решениями руководящих органов организаций. 

Деятельность некоммерческой организации Ассоциации "Совет муниципальных образований Новгородской области" (далее – Ассоциация) 
в 2019 году была направлена на реализацию актуальных для муниципальных образований Новгородской области задач и проблем, возникающих в процессе реализации муниципальными образованиями Новгородской области вопросов местного значения и переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий в соответствии с федеральным и областным  законодательством. 

В 2019 году было проведено Общее Собрание членов Ассоциации, 
7 заседаний Правления, рассмотрено 12 вопросов, организовано 2 рабочих совещания членов Правления - Глав муниципальных районов и городского округа. 

В перечне рассмотренных Ассоциацией вопросов стоит отметить вопросы, актуальные и для Великого Новгорода:

об организации питания  для школьников из малоимущих семей в общеобразовательных организациях, действующих на территории Новгородской области;

о вопросах загрязнения почв на территории Новгородской области и путях решения данной проблемы;

о реализации опыта Ненецкого автономного округа по благоустройству городской среды и организации сбора коммунальных отходов, а также другие важные для муниципалитетов вопросы их социального и экономического развития.

Для участия в заседаниях Правления, рабочих совещаниях приглашались руководители профильных министерств Правительства Новгородской области, руководители территориальных и федеральных органов власти, областных учреждений и организаций.
26 марта 2019 года состоялось отчётное и внеочередное Общие Собрания членов Ассоциации, на которых кроме уставных вопросов были рассмотрены вопросы участия органов местного самоуправления Новгородской области в реализации национальных проектов.

На внеочередном Общем Собрании членов Ассоциации, которое прошло 
19 ноября 2019 года, Ассоциацией было принято решение о вступлении в члены "Национальной Ассоциации развития местного самоуправления", рассмотрены вопросы строительства и обслуживания локальных очистных сооружений и др. 
За отчетный период прошло 2 рабочих совещания членов Правления - Глав муниципальных районов и городского округа, на которых рассматривались наиболее значимые вопросы. 

Среди рассмотренных вопросов следует отметить актуальные и для Великого Новгорода:

о ситуации в муниципальных образованиях Новгородской области с переходом на новую систему обращения с твёрдыми коммунальными отходами;

о повышении эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и государственной охраны культурного наследия Новгородской области и др.
В 2019 году Ассоциация продолжила работу по решению задач правового сопровождения работы органов местного самоуправления области, закреплённого за Ассоциацией областным законом "О взаимодействии органов государственной власти Новгородской области с Ассоциацией "Совет муниципальных образований Новгородской области".
В течение 2019 года по инициативе Общероссийского Конгресса муниципальных образований, органов государственной власти и  в соответствии с поручениями Губернатора Новгородской области Великий Новгород представлял информацию по запросам Ассоциации по мониторингу мнений, анализу и сбору сведений от муниципальных образований, в том числе по таким вопросам, как:
мониторинг ситуации в муниципальных образованиях Новгородской области, связанный с приведением в ненормативное состояние автодорог общего пользования местного (или регионального) значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжёлых или крупногабаритных грузов на территории муниципальных районов и необходимости установки камер видеонаблюдения;

мониторинг за исполнением мероприятий по контролю за состоянием объектов коммунальной и энергоснабжающей инфраструктуры на территории муниципальных образований области, а также по ряду других вопросов.

В 2019 году исполнительным аппаратом Ассоциации при участии городского округа Великий Новгород завершена подготовка доклада "О состоянии местного самоуправления в Новгородской области в 2019 году". 
В 2019 году Великий Новгород участвовал в мероприятиях Ассоциации по учебной методической работе.

Так, для Глав муниципальных районов, специалистов органов местного самоуправления области  Ассоциацией было организовано 4 областных учебно-методических семинара, в которых городской округ принимал участие: 

учебно-методический семинар по актуальным вопросам исполнения должностными лицами органов местного самоуправления полномочий по совершению нотариальных действий;
выездные (в Санкт-Петербурге) курсы повышения квалификации для юристов администраций муниципалитетов области;
семинар (совместно с прокуратурой Новгородской области) по соблюдению органами местного самоуправления законодательства о муниципальном контроле.
В 2019 году продолжилось сотрудничество Ассоциации с прокуратурой Новгородской области.

Члены Ассоциации участвовали в 2-х областных межведомственных совещаниях по проблемам взаимодействия прокуратуры области и органов местного самоуправления, на которых были приняты рекомендации по таким важным вопросам, как:

о состоянии законности при исполнении органами местного самоуправления законодательства о противодействии коррупции в части нормативного регулирования вопросов прохождения муниципальной службы, ограничений и запретов, налагаемых на муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности;
о состоянии законности при организации и осуществлении органами местного самоуправления муниципального контроля; 
о предоставлении депутатами представительных органов муниципальных 

образований области сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

В 2019 году Ассоциация совместно с Губернатором Новгородской области, Правительством Новгородской области, Агентством стратегических инициатив (далее - АСИ) активно участвовала в организации форума "Дни лидеров муниципального управления" в рамках 4-го Всероссийского форума о жилье и городской среде "Среда для жизни города", прошедшего в Великом Новгороде 
19 сентября 2019 года. Ассоциация была привлечена к  выполнению ряда пунктов рекомендаций, внесённых в Протокол форума, также участвовала в организации и финансировании областного форума "Гражданских инициатив", который прошел 
4 ноября 2019 года в Великом Новгороде. Участие в форуме приняли сотни лидеров общественного самоуправления и местного самоуправления Новгородской области.

Кроме того, в 2019 году Ассоциация была задействована в выполнении 
16 пунктов, закреплённых в Перечнях поручений Губернатора и решениях Правительства Новгородской области, которые отрабатывались совместно с органами местного самоуправления, органами государственной власти Новгородской области.

Великий Новгород, как и другие муниципальные образования области, работал над реализацией Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года". Данная работа является главным приоритетом в деятельности органов власти всех уровней на территории нашей области. 

Представители Администрации Великого Новгорода приняли участие в мероприятиях, проводимых Ассоциацией, в том числе, организованных для Глав муниципальных районов, специалистов органов местного самоуправления области, областных учебно-методических семинарах по актуальным вопросам исполнения должностными лицами органов местного самоуправления полномочий по совершению нотариальных действий. Ассоциация оказывала организационное и финансовое содействие в проведении мероприятий "Школы Главы муниципального района", областной конференции территориального общественного самоуправления (далее - ТОС), иных мероприятий по контрактам с органами государственной власти области.

Великий Новгород принимал участие во всех мероприятиях, проводимых Ассоциацией, работа в деятельности Ассоциации стала для Великого Новгорода дополнительной возможностью в решении вопросов регионального межмуниципального сотрудничества, взаимодействия с органами государственной власти по различным вопросам местного значения.

Участие Великого Новгорода в деятельности некоммерческой организации "Союз российских городов" (далее - СРГ), одной из старейших межмуниципальных общественных организаций России, в 2019 году проходило в соответствии с Планом работы организации. 
Деятельность СРГ направлена на межмуниципальное и межрегиональное сотрудничество по актуальным вопросам социально-экономического развития, взаимодействие с федеральными органами власти по вопросам местного самоуправления, обобщение опыта по лучшим муниципальным практикам. 

29 января 2019 года состоялось Совещание Комитета Совета Федерации по международным делам на тему "Международные и внешнеэкономические связи органов местного самоуправления: проблемы и пути решения". СРГ стал одним из инициаторов Совещания и принял самое активное участие. Стимулом для СРГ к развитию публичной дипломатии стал запрос от городов - стремление развивать имеющиеся и устанавливать новые международные связи в сферах экономики, культуры, образования.

На протяжении многих лет СРГ ведет активную деятельность в сфере обмена опытом между муниципальными образованиями России и зарубежных стран. 

С 2018 года были возобновлены партнерские отношения с "Международной Организацией Городов – Побратимов" и подписан Протокол о сотрудничестве и добрых намерениях. В 2019 году СРГ провел ряд мероприятий:
11 октября 2019 года в Общественной палате РФ в Москве прошел 
I Российско-Американский муниципальный Форум. Задача Форума - активизация и возобновление сотрудничества между российскими и американскими коллегами по линии муниципальных образований. В мероприятиях Форума приняли участие руководители профильных комитетов Федерального Собрания и Государственной Думы РФ, министерств и ведомств РФ, представители МИД РФ, руководители российских и американских муниципалитетов. Итогом Форума стало подготовка соглашений о взаимном международном сотрудничестве. Делегация Великого Новгорода приняла участие в Российско-Американском муниципальном Форуме; 
c 20 по 22 июня 2019 года  СРГ совместно с Ассоциацией городов Китайского народного общества дружбы организовали I Российско-Китайский Муниципальный Форум, который стал важной действующей площадкой для укрепления диалога и сотрудничества между местными и региональными властями России и Китая в сферах городского развития, экономики и бизнеса, культуры и образования. В рамках Форума прошел обмен муниципальными практиками, установились межмуниципальные партнерские отношения с городами Китая. Участие в нем приняли  руководители профильных комитетов Федерального Собрания и Государственной Думы РФ, министерств и ведомств РФ, представители МИД РФ, руководители муниципальных образований РФ. Делегация Китая была представлена 20 регионами, участие в работе Форума приняли более 100 руководителей городов, партийных лидеров и бизнесменов.

Сегодня развитие российско-китайских межгосударственных отношений находится на высоком уровне: активно растет товарооборот, в тесном контакте работают министерства, ведомства и бизнес - структуры обеих стран.

Великий Новгород принимал заочное участие в подготовке материалов Форума. 

Также стоит отметить, что 18 июня 2019 года Великий Новгород принимал официальную делегацию города Санъян (Китай), в рамках которого было подписано Соглашение о развитии дружеских отношений и сотрудничества между Великим Новгородом и г. Санъян.
В 2019 году Великий Новгород участвовал во всех важных общих 
мероприятиях, которые проводит СРГ, в том числе мероприятиях с международным участием. 

В основе работы СРГ - работа в проектных офисах по отдельным отраслям, направлениям деятельности, проблемам, требующим неотложных решений. Формирование временных объединений заинтересованных лиц позволяет в краткие сроки находить выгодные решения поставленных задач. 

СРГ выступает инициатором и главным организатором Форума лучших муниципальных практик;
с 15 по 17 августа 2019 года в Челябинске прошел IV Международный Форум лучших муниципальных практик. Форум был посвящен реализации национальных проектов по направлениям, предусмотренным "майским" Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. Главная задача Форума - это обобщение и распространение лучшего управленческого опыта городов в решении задач местного самоуправления, а также положительное позиционирование российских городов на федеральном и межмуниципальных уровнях. Делегация Великого Новгорода приняла участие в работе Форума. 

На пленарном заседании, в рамках секции "Национальные проекты и комфортная среда": "Жилье и городская среда". "Экология". "Безопасные и качественные дороги" (организована в партнерстве с проектом Комитета гражданских инициатив "Муниципальная карта России: точки роста) Мэр Великого Новгорода Бусурин С.В. выступил с докладом "Развитие улично-дорожной сети Великого Новгорода. Комплексный подход при реализации федерального приоритетного проекта "Безопасные и качественные дороги".

В рамках своего выступления Бусурин С.В. отметил, что реализация национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" на территории Великого Новгорода заключается в повышении безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах, профилактике риска возникновения дорожно-транспортных происшествий, профилактике детского травматизма, снижении смертности при дорожно-транспортных происшествиях, что позволяет снизить количество возникающих дорожно-транспортных происшествий и уменьшить их негативные последствия на здоровье человека. 
Кроме того, в рамках реализации национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" Великого Новгорода дополнительно, помимо ремонта покрытия проезжих частей и тротуаров, планируется устранение очагов аварийности ремонтируемых участков путем установки светофорных объектов, дорожных знаков, нанесения разметки, установки защитных ограждений.

В своем выступлении Бусурин С.В. озвучил и основные проблемы реализации национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги", с которыми сталкиваются и другие регионы СРГ. Среди них были отмечены следующие проблемы: сжатые сроки для комплексного подхода к ремонту дорог как линейного сооружения, включающего в себя не только проезжую и пешеходную части, но и инженерные сети (как пример - комплексное обследование колодцев ливневой канализации с обязательным привлечением обслуживающей организации и дальнейшей подготовкой сметной стоимости необходимых ремонтно-восстановительных работ), озеленение, освещение, организацию безопасного движения. Зачастую такой комплекс требует проведения проектных работ (например, установка светофорного объекта), что тоже на сегодняшний день не представляется возможным реализовать в рамках национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги".

Кроме того, проблемой можно считать отсутствие у субъектов малого предпринимательства возможности использования новых технологий и материалов при ремонте дорог, а это напрямую препятствует достижению к 2024 году процента заключенных контрактов, предусматривающих использование новых и наилучших технологий, материалов и технологических решений повторного применения. 
Эти проблемы требуют определенных решений и внесения изменений в федеральное законодательство;
26 апреля 2019 года в Москве прошло ежегодное Собрание СРГ, на котором обсуждалась сфера муниципального контроля, был обозначен целый комплекс проблем, выявлено отсутствие четко закрепленных основ правового регулирования, а именно - установленные в законодательстве механизмы взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной власти при осуществлении муниципального контроля. 
Делегация Великого Новгорода принимала участие в ежегодном Собрании. Эксперты CРГ и представители муниципальных образований ознакомились с проектом нового федерального закона о государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле.

В 2019 году СРГ провел ряд мероприятий по проекту концептуального закона, регулирующего контрольно-надзорную деятельность: создание проектного офиса "Муниципальный контроль", в рамках которого ведется работа по учету интересов муниципальных образований в части указанного проекта федерального закона, рабочие совещания, обсуждения и экспертная оценка. 
Так, в рамках работы проектного офиса 24 июня 2019 года СРГ совместно с Союзом городов Центра и Северо-Запада России провели в Калининграде заседание круглого стола "Муниципальный контроль как важнейший инструмент в системе местного самоуправления. Проблемы и пути совершенствования". Участие в заседании круглого стола приняла делегация Великого Новгорода, в состав которой вошли сотрудники Администрации Великого Новгорода: Акимова Е.В., начальник отдела архитектурно-художественного облика городской среды комитета архитектуры и градостроительства Администрации Великого Новгорода, Долгова Н.И., заместитель начальника отдела архитектурно-художественного облика городской среды комитета архитектуры и градостроительства Администрации Великого Новгорода, Ездакова Ю.С., заместитель начальника Контрольно-административного управления Администрации Великого Новгорода.

Ездакова Ю.С. выступила активным участником Проектного офиса Союза "Муниципальный контроль", стала одним из соавторов книги "Муниципальный контроль: от реальной практики к идеальной модели". Коллеги из СРГ отметили высокий уровень ее компетенции, профессионализм и богатый опыт работы по предоставлению интересов городов на федеральном уровне и включению консолидированной позиции муниципалитетов в новый федеральный закон.

Деятельность Проектного офиса Союза "Муниципальный контроль" работает на площадке СРГ второй год. 
Итогом большой работы стала конференция "Реформа государственного управления: новое качество государственного контроля", организованного Министерством экономического развития РФ, которая прошла 23 октября 
2019 года. Активное участие в работе конференции принимал и Великий Новгород. В рамках конференции состоялась презентация книги "Муниципальный контроль: от реальной практики к идеальной модели" - часть той большой работы, которую предстоит реализовать муниципалитетам в рамках реформы контрольно-надзорной деятельности в муниципальной части. 

В связи с реализацией проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ (в части установления запрета на создание и осуществление деятельности унитарных предприятий) СРГ провел ряд мероприятий по обсуждению решения данных проблем. 
Так, 15 августа 2019 года прошло заседание Правления СРГ, на котором  были рассмотрены вопросы деятельности унитарных предприятий, был создан проектный офис "Реорганизация деятельности муниципальных предприятий ЖКХ" для реализации моделей конкретных действий на предприятиях ЖКХ с целью минимизации ущерба для муниципальных бюджетов, сотрудников МУП, сотрудников администраций муниципалитетов и жителей городов.

Делегация Великого Новгорода принимала участие в данных мероприятиях. 
Таким образом, участие Великого Новгорода в работе СРГ стало эффективной площадкой для развития общественной дипломатии, выстраивания конструктивного диалога между российскими муниципальными образованиями, продуктивной работой на федеральном уровне, обменом опыта в рамках реализации национальных проектов.

Некоммерческая организация "Союз городов воинской славы" (далее - СГВС) с 2013 года является одной из наиболее активно действующих всероссийских организаций межмуниципального сотрудничества. 

Основной задачей СГВС является координация деятельности российских городов воинской славы по сохранению военно-исторического наследия, разработка и реализация мер, направленных на патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, воспитание подрастающего поколения на героической истории, боевых и трудовых традициях городов воинской славы, истории Отечества.

Великий Новгород в 2019 году активно участвовал в мероприятиях, проводимых СГВС. Среди них:
IV конкурс лучших работ международного медиафестиваля детского и молодёжного творчества "Мы Здесь!";

фестиваль - конкурс среди городов-героев и городов воинской славы России "ГОРОДА, ОВЕЯННЫЕ СЛАВОЙ";

с 18 по 21 февраля - традиционный IX фестиваль творческой молодёжи городов воинской славы и городов-героев России "Помним. Гордимся. Верим". в Архангельске;

флэш-мобы, посвящённые дням воинской славы России и городов воинской славы России;

акция "Свеча Памяти".

Важным этапом работы СГВС стало сотрудничество с другими межмуниципальными ассоциациями, в том числе с Союзом городов Центра и Северо-Запада России, а также коллегами из стран СНГ. 

Так, в феврале 2019 года в Старом Осколе прошёл XXIII международный фестиваль - конкурс солдатской и военно-патриотической песни молодёжи 
стран СНГ "Афганский ветер", посвящённый 30-й годовщине вывода советских войск из Афганистана.

В 2019 году расширилось количество мероприятий с участием молодёжи. СГВС регулярно проводит патриотические форумы молодёжи, круглые столы, слеты, патриотические лагеря, автопробеги, марафоны и другие мероприятия, направленные на формирование патриотического сознания граждан. 

Стоит выделить мероприятия, в которых в 2019 году участвовал Великий Новгород:

конкурс военно-патриотической песни "Песня в солдатской шинели";
24 мая в Москве - Международная научно-практическая конференция "Современные проблемы развития военно-исторических музеев";
1 сентября в Ельце – 35-й городской открытый фестиваль - конкурс "Играй, гармонь Елецкая";

9 октября в Москве - Молодежный Форум "БУДУЩЕЕ", направленный на решение вопросов, связанных с морально-нравственным, патриотическим и духовным воспитанием молодежи и подрастающего поколения. В рамках Форума работали тематические секции по вопросам патриотического воспитания молодежи, спорта, экологии, молодежного бизнеса, образования и науки, достижения молодых ученых. Организаторы мероприятия - Молодежная палата РФ, СГВС, депутаты Государственной Думы РФ, общественные и партийные  лидеры РФ;
1 сентября - открытая Всероссийская интеллектуальная олимпиада "Наше наследие", направленная на изучение истории и культуры, объединение молодежи в деле изучения и сохранения отечественного и культурного наследия.
31 октября в Москве прошло Общее собрание членов СГВС (X съезд). В работе съезда принял участие Мэр Великого Новгорода Бусурин С.В. 
Работа Великого Новгорода ежегодно получает признание СГВС за патриотическую работу среди молодежи.

Некоммерческая организация "Союз муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации" (далее - Союз МКСО) в 2019 году продолжила работу по защите общих профессиональных интересов муниципальных контрольно-счетных органов, достижения общественно полезных, а также иных,  не противоречащих закону и имеющих некоммерческий характер целей. 

Контрольно-счётная палата Великого Новгорода (далее - Контрольно-счетная палата), являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Думой Великого Новгорода в октябре 2011 года, с апреля 2012 года является членом Союза МКСО. 

Как показывает практика, создание объединяющего союза, а также оказание на его базе контрольно-счетным органам методической и практической помощи значительно повышает эффективность исполнения муниципальными контрольно-счетными органами своих полномочий.

Содействие Союза МКСО эффективной работе муниципальных контрольно-счетных органов в отчетном году осуществлялось через сбор, анализ и обобщение практики по делам об административных правонарушениях по итогам истекшего периода, анализ и обобщение практики организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования, анализ совершенствования института муниципальных программ в целях реализации стратегических задач развития Российской Федерации, обобщение проблем исполнения предписаний и представлений муниципальных контрольно-счетных органов и иных вопросов, актуальных для работы контрольно-счетных органов. 
Полученные рекомендации нашли свое отражение в проводимых в 2019 году Контрольно-счетной палатой мероприятиях в области финансового контроля: 
проверка использования средств, направленных из бюджета Великого Новгорода на организацию празднования Нового 2019 года и 75-й годовщины освобождения Новгорода от немецко-фашистских захватчиков;

проверка соблюдения муниципальным унитарным предприятием Великого Новгорода "Новгородский водоканал" (далее - МУП "Новгородский водоканал") законодательства Российской Федерации в части осуществления им закупочной деятельности в 2018 году;

анализ объёмов и источников инвестиций в объекты муниципальной собственности, переданные в концессию обществу с ограниченной ответственностью "Тепловая Компания Новгородская", за 2018 год.
В ходе формирования плана мероприятий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля также были учтены предложения Мэра Великого Новгорода. Так, в рамках предложений по проверке учреждений образования в состав объектов контроля по внешней проверке годовой бюджетной отчётности за 2019 год был включен комитет по образованию Администрации Великого Новгорода, учтено предложение по проведению анализа хода исполнения концессионного соглашения.
Все запланированные мероприятия реализованы. Исполнение плана работы позволило провести контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в различных сферах деятельности органов муниципального самоуправления города, муниципальных учреждениях и предприятиях, выявить нарушения нормативных правовых актов, вскрыть нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а также предложить необходимые меры для устранения как самих нарушений, так причин и условий, способствовавших их совершению.

Ежегодно информация о выявленных нарушениях в сфере закупок обобщается и приводится к единому стандарту в целях её дальнейшего анализа и представления по требованию Счётной палаты Новгородской области, Союза МКСО, а также размещения на едином сайте государственных закупок.
Необходимость осуществления контрольно-счётными органами муниципальных образований Новгородской области текущего контроля за состоянием кредиторской задолженности муниципальных учреждений является одним из поручений комиссии по противодействию коррупции в Новгородской области, внесённых по итогам заседания от 17 июня 2019 года. 
Учитывая необходимость обеспечения первоочередного контроля в сферах, наиболее подверженных риску неисполнения принятых обязательств, 
в 2019 году осуществлялся мониторинг формирования и реализации в Великом Новгороде приоритетных проектов, мониторинг освоения бюджетных ассигнований, направленных на осуществление бюджетных инвестиций.

Так, в отчётном периоде Контрольно-счётной палатой осуществлялась реализация экспертно-аналитических мероприятий "Анализ деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций по осуществлению капитальных вложений в объекты муниципальной собственности" и "Мониторинг реализации мероприятий национальных проектов, осуществляемых городским округом Великий Новгород в 2019 году".
Также, согласно принятому Президиумом Союза МКСО решению комиссией Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в адрес членов Союза МКСО в установленный срок направляется информация о лучших муниципальных практиках по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий тематической направленности. 

На постоянной основе Союзом МКСО проводится актуализация и размещение на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (portalkso.ru) сводного Реестра методических материалов муниципальных контрольно-счетных органов Союза МКСО (типовых стандартов муниципального финансового контроля, методических рекомендаций), обобщенной практики применения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального аудита (контроля) c разработанными пояснениями по применению, что позволяет Контрольно-счетной палате непрерывно совершенствовать осуществление мероприятий внешнего муниципального финансового контроля. 

В 2019 году в помощь контрольно-счетным органам Союзом МКСО разработана форма размещения информации о проведенном в отчетном году аудите муниципальных закупок  в Единой информационной системе в сфере закупок.

В течение отчетного периода традиционно осуществлялось взаимодействие членов Союза МКСО по вопросам планирования, организации деятельности и исполнения полномочий органами внешнего муниципального финансового контроля через проведение совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с едиными методологическими подходами, разработанными Союзом МКСО. 

Контрольно-счетная палата в 2019 году совместно со Счетной палатой Новгородской области и Счетной палатой Российской Федерации принимала участие в мониторинге формирования и реализации в Великом Новгороде приоритетных проектов, мониторинге освоения бюджетных ассигнований, направленных на осуществление бюджетных инвестиций. 

Так, в отчётном периоде Контрольно-счётной палатой осуществлялась реализация экспертно-аналитических мероприятий "Анализ деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций по осуществлению капитальных вложений в объекты муниципальной собственности" и "Мониторинг реализации мероприятий национальных проектов, осуществляемых городским округом Великий Новгород в 2019 году". 

Информация об использовании бюджетных средств, направленных на реализацию в Великом Новгороде мероприятий приоритетных проектов, также представлялась в Думу Великого Новгорода в ежеквартальных заключениях о текущем исполнении бюджета Великого Новгорода за соответствующий период.

Союзом МКСО определено как одно из перспективных направлений деятельности в сфере повышения профессионального уровня руководителей и специалистов муниципальных контрольно-счетных органов привлечение большего количества контрольно-счетных органов к участию в обучающих семинарах Счетной палаты Российской Федерации в формате видеоконференции. 
Так, в отчетном периоде сотрудники Контрольно-счетной палаты ознакомились с материалами обучающих семинаров  и конференций, проведенных Счетной палатой Российской Федерации на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети "Интернет", в том числе: практика применения классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) при проведении контрольных мероприятий; заседание комиссии Совета контрольно-счетных органов по правовым вопросам; практические вопросы применения норм материального и процессуального права в производстве по делам об административных правонарушениях; внешний финансовый контроль при реализации национальных проектов; функциональные возможности подсистемы "Мониторинг закупок" Единой информационной системы в сфере закупок и практические рекомендации по ее использованию и др. 
В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ 
"Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" одним из основополагающих принципов деятельности контрольно-счетного органа является принцип гласности.

Кроме представления Думе Великого Новгорода отчетов (информации) о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, годового отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты, направления результатов мероприятий Мэру Великого Новгорода, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также принятых по ним решениям и мерах Контрольно-счетной палатой актуально размещалась на странице официального сайта www.adm.nov.ru в сети "Интернет". 

В целях исполнения требований федерального законодательства в сфере  информационного обеспечения деятельности контрольно-счетных органов постоянной комиссией Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности, в составе которой работает председатель Контрольно-счетной палаты Великого Новгорода Ломоносов А.В., проведен анализ обеспечения условий доступности официальных сайтов членов Союза МКСО в соответствии с требованиями федерального законодательства, по результатам которого подготовлена  аналитическая записка для использования в работе.  

Также в 2019 году комиссией был организован и проведен конкурс  "Лучший сайт муниципального контрольно-счетного органа". Данное мероприятие проводится с целью мониторинга доступности к информации о деятельности контрольно-счетных органов в соответствии с требованиями федерального законодательства.

В 2019 году, благодаря совместной работе контрольно-счетных органов муниципальных образований, входящих в состав Союза МКСО, в полной мере обеспечена реализация уставных целей и задач Союза МКСО, а также планов работы Союза МКСО и Контрольно-счетной палаты.
Некоммерческая организация "Союз городов Центра и Северо-Запада России" (далее – Союз) объединяет 27 городов с населением свыше 6 миллионов жителей, в которой Великий Новгород также играет заметную роль. Исполнительная дирекция находится в Великом Новгороде. На протяжении многих лет данная организация является одним из самых активных российских территориальных межмуниципальных объединений. 

Основной принцип работы – проведение встреч по отраслевым секциям, семинаров, конференций, в том числе заочных, по обмену опытом, по изучению, анализу и сопоставлению достижений членов Союза, других ассоциаций и городов России, а также других стран в вопросах местного управления. Значительное внимание уделяется информационной поддержке органов местного самоуправления. 

В отчетном 2019 году Союзом проведено 33 мероприятия, 2 Собрания и 
2 заседания Правления, 6 конференций, форумов, заседаний секций и круглых столов, 9 информационных обменов. В 11 городах состоялись 12 различных межрегиональных фестивалей, выставок, конкурсов при поддержке Союза.
В соответствии с Планом работы Союза в 2019 году прошли мероприятия:
28 февраля 2019 года в Иванове состоялось годовое отчетно-выборное общее Собрание Союза. В Союз вступил городской округ Солнечногорск и стал 
27 членом Союза. В работе Собрания приняли участие делегации из 23 городов, коллеги из ведущих союзов и ассоциаций  муниципалитетов России. На Собрании были рассмотрены основные вопросы: практика импортозамещения в сфере информационных технологий в органах местного самоуправления, реализации мероприятий Года добровольца (волонтера) в муниципальных образованиях Союза. Собрание приняло решение об обращении в Правительство РФ и Государственную Думу РФ о включении полномочий в сфере информатизации в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Также на Собрании было принято решение о том, что Союз выступит учредителем Ассоциации "Национальная ассоциация развития местного самоуправления"; 

5 декабря в Шуе состоялось второе Собрание, в работе которого приняли участие делегации из 17 городов, директора межрегиональных ассоциаций муниципальных образований (Ассоциации сибирских и дальневосточных городов, Ассоциации городов Поволжья, Ассоциации муниципальных образований Города Урала), главные редакторы журналов "Муниципалитет" и "Российская муниципальная практика". 
Великий Новгород представлял Председатель Думы Великого Новгорода Митюнов А.Г. 
На заседании Собрания были рассмотрены вопросы участия органов местного самоуправления в реализации национальных проектов. 
Представители городов Союза внесли свои предложения по решению 
проблемных вопросов, а также по повышению эффективности реализации национальных проектов. 
Так, Митюнов А.Г. внес предложение, касающееся национального проекта "Демография". Одной из его задач является создание в субъектах Российской Федерации условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей, включая достижение 100-процентной доступности дошкольного образования. Безусловно, основным направлением по решению данной задачи является строительство детских садов. Однако, по мнению Митюнова А.Г., незаслуженно не учтён вопрос поддержания детских садов, построенных ранее. Многие из них возведены ни один десяток лет назад и требуют ремонта. Кроме того, имеются предписания контрольно-надзорных органов о приведении детских 
садов в нормативное состояние по различным параметрам, например, требованиям антитеррористической защищённости. 

В этих целях, Митюнов А.Г. предложил рассмотреть возможность выделения федеральных средств в рамках национального проекта, что, с одной стороны, будет способствовать успешности реализации амбициозных целей проекта, а с другой - выполнению муниципалитетами своих социальных обязательств. 

Было принято решение - довести данное предложение до федеральных органов.

По итогам Собраний, заседаний секций и круглых столов, по инициативе отдельных городов от имени Союза в отчетном году направлены обращения в Совет законодателей Российской Федерации, Правительство РФ, Государственную Думу РФ, Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации. Полученные ответы размещены в рабочей книге и направлены в города.

Актуальным проблемам муниципального управления были посвящены конференции, круглые столы и заседания секций, круглый стол "Развитие территориального общественного самоуправления: особенности и проблематика", который прошел в Нарьян-Маре.
Развитие ТОС в ряде муниципалитетов осуществляется в рамках реализации программ "Развитие институтов гражданского общества" или ведомственных целевых программ "Развитие и поддержка ТОС на территории муниципальных образований".

В качестве характерных особенностей развития ТОС участники круглого стола выделили как появление новых способов организации работы ТОС, так и видов поддержки деятельности ТОС со стороны органов местного самоуправления.

Участники круглого стола внесли предложение обратиться в Совет законодателей Российской Федерации о внесении изменений в закон 
"Об обязательном пенсионном страховании", предусмотрев возможность исключения руководителей ТОС из числа застрахованных лиц. 

Секция "Образование" в Калининграде провела  двухдневный семинар "Развитие системы образования города в контексте основных стратегических ориентиров: достижения и перспективы". В работе семинара приняли участие руководители и специалисты органов управления образованием и образовательных учреждений из Архангельска, Великого Новгорода, Вологды, Калининграда, Котласа, Иванова, Череповца, Ярославля. Участники семинара поделились опытом реализации образовательных стандартов и практикой работы по совершенствованию образовательной деятельности в своих муниципальных образованиях. Великий Новгород принял участие в семинаре "Развитие системы образования города в контексте основных стратегических ориентиров: достижения и перспективы", представил свой опыт работы.

В рамках семинара состоялся VII педагогический конкурс-фестиваль "Янтарная сова", который состоялся в Музее Мирового океана. 

В Череповце прошло заседание секции "Экология" по теме: "Опыт и проблемы в сфере экологии в муниципальных образованиях Центра и Северо-Запада России".
В работе секции приняли заинтересованное участие руководители и специалисты подразделений экологии предприятий и организаций городов Союза.
Вторая часть заседания была посвящена вопросам обращения с отходами. 

В развернувшейся дискуссии участники семинара поделились опытом взаимодействия с региональным оператором в своих муниципальных образованиях.
В Калининграде состоялось заседание "круглого стола" на тему 

"Муниципальный контроль как важнейший инструмент в системе местного самоуправления. Проблемы и пути совершенствования".

Организаторами заседания круглого стола выступили Союз Российских городов, Союз городов Центра и Северо-запада России, Администрация Калининграда. 

По итогам обсуждения принята совместная резолюция, которая после подписания была направлена в Министерство экономического развития и другие федеральные органы государственной власти, принимающие участие в реформе законодательства о контроле.

Важным событием для муниципалитетов стал Всероссийский Форум "Среда 
для жизни. Города"., который прошел 19 - 21 сентября 2019 года в Великом Новгороде. 

В работе Всероссийских Форумов "Среда для жизни. Города" и "Дни лидеров муниципального управления" в Великом Новгороде были внесены  предложения по усовершенствованию законодательства о местном самоуправлении и реализации национальных проектов, развитию исторических поселений. 
Участие в пленарном заседании Форума принял Председатель Правительства Российской Федерации Дмитрий Медведев.

Кроме того, делегация Великого Новгорода  (сборная команда по фигурному катанию на коньках) приняла участие в первой  зимней Спартакиаде Союза, которая состоялась 16 марта 2019 года в Сыктывкаре. Спартакиада включена в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных и спортивных мероприятий Министерства спорта РФ. За награды боролись около 250 спортсменов из Архангельска, Великого Новгорода, Вологды, Ярославля, Котласа, Петрозаводска, Череповца, Кирова и столицы Коми. В рамках зимней Спартакиады в Сыктывкаре состоялось заседание секции "Физическая культура и спорт". 
При поддержке Союза в городах состоялись 12 мероприятий, ставшие традиционными (фестивали, конкурсы, выставки). 
Великий Новгород принял участие в следующих мероприятиях:

12 - 16 февраля - в Международном конкурсе снежных и ледовых скульптур (Петрозаводск); 
1 - 4 марта - в Фестивале национальных культур и фольклора "Все народы в гости к нам" (Великий Новгород);

6 - 8 марта - в международном конкурсе – фестивале хореографического искусства "Белая сказка Деда Мороза" (г. Великий Устюг), хореографическая студия "Калейдоскоп" стала лауреатом 1 степени в номинации "Тематические танцы. Смешанная группа"; 
24 - 26 апреля - в спортивных соревнованиях по легкой атлетике 
(г. Смоленск);

17 - 18 мая - в Конкурсе юных исполнителей "Музыкальная табакерка"
(Боровичи);

17 - 19 мая - в традиционных юношеских соревнованиях по гребле на байдарках и каноэ, посвященных А. Невскому (Псков);
14 - 16 июня - в Фестивале "Город ремёсел" (Вологда);

1 сентября - в Легкоатлетическом марафоне "Бегуирадуюсь" (Тверь).
Итоговые документы Союза оперативно направлялись в профильные структуры федеральных органов государственной власти, в общероссийские и межрегиональные объединения муниципальных образований, в средства массовой информации. В 2019 году продолжилось сотрудничество с журналами "Муниципалитет" и "Российская муниципальная практика", укрепилось сотрудничество между межрегиональными ассоциациями: Ассоциация сибирских и дальневосточных городов, Ассоциация городов Поволжья, Ассоциация муниципальных образований "Города Урала" и Союз городов Центра и Северо-Запада России, усилилось взаимодействие межрегиональных ассоциаций и Союза Российских городов. 
Остаётся востребованной в городах Союза работа по информационным обменам, в отчетном году проведено 9 информационных обменов. В ежеквартальных обменах "О ставках и тарифах на жилищно-коммунальные услуги для населения" и "О средних ценах на отдельные потребительские товары" участвуют 34 и 13 городов соответственно. 
В информационных обменах о системе оценки эффективности деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления участие приняли 
20 городов, о лицензируемой деятельности организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, участвовал 21 город, в мониторинге социально-экономической ситуации, который прошел совместно с другими межрегиональными ассоциациями, участие приняли 18 городов, 20 городов обменялись информацией по показателям, характеризующим состояние отрасли "Физическая культура и спорт", 17 городов поделились опытом о ходе  реализации  проекта "Формирование комфортной городской среды", 24 города участвовали в информационном обмене по обращению с твердыми коммунальными отходами и взаимодействию с региональными операторами.
Союз принимает активное участие в работе различных институтов местного самоуправления и межмуниципального сотрудничества; представители Союза выступали с докладами на заседаниях в Совете Федерации Российской Федерации, на Форуме лучших муниципальных практик, в Собраниях Сибири и Дальнего Востока, Урала, Поволжья. 

Продолжение членства Великого Новгорода в Союзе будет являться несомненным преимуществом городского округа, способствующим развитию указанной формы межмуниципального сотрудничества.

Участие некоммерческой организации "Союз русских Ганзейских городов" (далее – Союз), созданной по инициативе Великого Новгорода, является ярким примером межмуниципального сотрудничества. 

В Великом Новгороде находится официальное представительство Союза, городской округ выступает в роли координатора деятельности организации. В соответствии с Уставом Союза Президентом Союза является Мэр Великого Новгорода (по должности). 

Участвуя в проектах Союза, Великий Новгород получает дополнительный ресурс для продвижения имиджа города, как на российском, так и европейском туристическом рынке, использует возможности межрегионального сотрудничества. 

Событийные мероприятия, которые проводит Союз и города участники Союза − это площадки для развития творческих контактов представителей народных промыслов, ремесленников и деятелей культуры, клубов исторической реконструкции.
Русские Ганзейские дни стали популярным событийным туристическим 
продуктом, который становится ярким событием в жизни городов – участников Союза.
В 2019 году в Великом Новгороде состоялись мероприятия, организованные Союзом или проведенные с его участием:

10 - 11 января в Великом Новгороде прошел медиафорум "Россия и Ганза", организованный Новгородским областным отделением "Союз журналистов России" при участии Администрации Великого Новгорода, Союза русских Ганзейских городов, Центра развития туризма "Красная Изба". Мероприятия состоялись за счет гранта Президента Российской Федерации по направлению "Развитие общественной дипломатии и поддержка соотечественников". 
Участие в двухдневном медиафоруме приняли журналисты из российских ганзейских городов: Пскова, Порхова, Твери, Торжка, Тихвина, Вологды, Белозерска, Калининграда, а также учёные и эксперты из Санкт-Петербурга, Москвы, Великого Новгорода, городов Новгородской области.   

В рамках программы медиафорума состоялось обсуждение потенциала использования российских СМИ для усиления информационных потоков и продвижения ганзейских городов с целью развития туризма (15 городов - членов Союза русских Ганзейских городов вошли в туристический маршрут "Серебряное ожерелье России"), прошла презентация XXXIX Международных Ганзейских дней Нового времени и IX Русских Ганзейских Дней, состоявшихся 27 - 30 июня 
2019 года во Пскове;
5 апреля в Великом Новгороде состоялось Общее собрание Союза. Его провел Мэр Великого Новгорода, Президент Союза Бусурин С.В. В мероприятии также приняли участие Губернатор Новгородской области Никитин А.С. и заместитель руководителя Федерального агентства по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству Брюханов М.Д.
В рамках Собрания было подписано Соглашение о сотрудничестве Новгородской области с Федеральным агентством по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству.
Участники Собрания поддержали предложение о подписании в дальнейшем подобного соглашения между федеральным агентством и Русской Ганзой и обсудили возможности реализации общественных инициатив в рамках Ганзейского союза. В заседании приняли участие представители 8 из 13 русских Ганзейских городов – членов Союза. Кроме того, Старую Руссу, которая готовится к вступлению в Ганзейский Союз, на Общем собрании представил глава Старорусского района Александр Розбаум;
8 - 9 июня в Великом Новгороде организовано проведение мероприятий фестиваля "Большое ганзейское путешествие" в рамках программы праздничных мероприятий на Ярославовом дворище, посвященных 1160-летию Великого Новгорода и Дню России, с участием городов-членов Союза русских Ганзейских городов: ремесленная ярмарка Ганзейский торг, "Ганзейский конкурс" - показ работ участников конкурсов на лучший ганзейский костюм и лучший концертный номер, награждение победителей конкурсов, Фестиваль средневековой музыки;
27 - 30 июня во Пскове прошли XXXIX Международные Ганзейские дни Нового времени и IX Русские Ганзейские дни. В мероприятиях  фестиваля приняли участие 140 новгородцев: творческие коллективы: Городской духовой оркестр, Гутагорд GUTAGARD, студия исторического танца "Гельвеция"; новгородские художники (Искусство Ганзы), ремесленники, представители "Молодой Ганзы", журналисты пресс-клуба "Ганза-Медиа", МБУ "Центр развития туризма "Красная Изба". 
Делегацию Великого Новгорода возглавил Мэр Великого Новгорода 
Бусурин С.В., который провел заседание Совета Союза и Общее собрание Союза. На заседании Совета состоялось торжественное подписание Соглашения о взаимодействии между Союзом и Федеральным агентством "Россотрудничество". 
Представители Великого Новгорода приняли участие в Ганзейском форуме приграничного сотрудничества "Путь навстречу" (экономический форум); 

26 октября в городе Брилон (Германия) состоялось заседание Осенней Ганзейской комиссии, в котором приняли участие делегации из российских ганзейских городов Великий Новгород и Псков. Членам комиссии были представлены отчёт о проведении XXXIX Международных Ганзейских Дней Нового времени, состоявшихся во Пскове. Также российский член Президиума Ганзы Ольга Попова представила информацию о ганзейских проектах - Х Русских Ганзейских Днях в Великом Новгороде и Ганзейской библиотеке города Тихвина; 

12 ноября в Администрации Великого Новгорода прошла рабочая встреча представителей городов – членов Союза. На ней обсудили итоги осенней Ганзейской комиссии и подготовку к Х Русским Ганзейским дням, которые пройдут в Великом Новгороде 19 - 20 сентября 2020 года. 

Ежегодно в мероприятиях Русских Ганзейских дней принимают участие новгородские журналисты, участники международного ганзейского пресс-клуба "Ганза-Медиа".
В рамках деятельности Союза проходит участие в международном конкурсе средств массовой информации "Ганза – связь времён", международных Ганзейских днях. Благодаря этому проведение Русских ганзейских дней стало определённым культурно-туристическим событийным брендом, узнаваемым и ожидаемым.

Великий Новгород активно использовал Интернет-портал Союза как маркетинговый инструмент для продвижения информации и туристских продуктов. 

Продолжение участия Великого Новгорода в Союзе – это укрепление присутствия Великого Новгорода, как на российском, так и европейском туристическом рынке, это возможность предоставления новой, перспективной площадки для развития творческих контактов деятелям культуры, представителям народных промыслов, ремесленникам.

Ежегодно из средств бюджета Великого Новгорода оплачиваются членские взносы в каждую из указанных выше общественных организаций ассоциативного характера, размер которых устанавливается в соответствии с решениями руководящих органов организаций (на основании направленных организациями межмуниципального характера в Администрацию Великого Новгорода финансовых документов).

В 2019 году сумма оплаченных членских взносов составила 1560568,10 руб., а именно:

некоммерческая организация Ассоциация "Совет муниципальных образований Новгородской области" – 1079255,00 руб.;

некоммерческая организация "Союз Российских городов" – 89037,60 руб.;
некоммерческая организация "Союз городов воинской славы" – 
109985,50 руб.;

некоммерческая организация "Союз муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации" – 19000,00 руб.;

некоммерческая организация "Союз городов Центра и Северо-Запада 
России" – 218716,00 руб.;

некоммерческая организация "Союз русских Ганзейских городов" – 
44574,00 руб.

Расходы на участие в мероприятиях организаций межмуниципального сотрудничества оплачивались в рамках текущего финансирования и реализации муниципальных программ. 
______________________________

