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Приложение 
к решению Думы Великого Новгорода
от 26.03.2020 № 390
ОТЧЁТ
о работе Контрольно-счётной палаты 
Великого Новгорода в 2019 году
1. Общие положения
Отчёт о работе Контрольно-счётной палаты Великого Новгорода в 2019 году (далее – Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-счётной палате Великого Новгорода, утверждённого решением Думы Великого Новгорода от 01.02.2011 № 903, и отражает обобщенные сведения о результатах работы Контрольно-счётной палаты Великого Новгорода в 2019 году.

Контрольно-счётная палата Великого Новгорода (далее – Контрольно-счётная палата) осуществляет свою деятельность с 1 октября 2011 года, является юридическим лицом и входит в структуру органов местного самоуправления Великого Новгорода.

Правовой основой деятельности Контрольно-счётной палаты являются:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

Положение о Контрольно-счётной палате Великого Новгорода, утверждённое решением Думы Великого Новгорода от 01.02.2011 № 903;

Положение о бюджетном процессе в Великом Новгороде, утверждённое решением Думы Великого Новгорода от 01.11.2007 № 688;
Регламент работы и стандарты финансового контроля, утверждаемые Контрольно-счётной палатой самостоятельно.
Контрольно-счётная палата, как постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, при осуществлении своей деятельности руководствовалась принципами законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
В отчётном периоде Контрольно-счётная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность на основе годового плана работы, утверждённого председателем Контрольно-счётной палаты и сформированного исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольно-счётной палаты, с учётом поручений Думы Великого Новгорода и предложений Мэра Великого Новгорода.

Думой Великого Новгорода поручалось Контрольно-счётной палате осуществить в 2019 году следующие мероприятия в области финансового контроля:
проверка использования средств, направленных из бюджета Великого Новгорода на организацию празднования Нового 2019 года и 75-й годовщины освобождения Новгорода от немецко-фашистских захватчиков;

проверка соблюдения муниципальным унитарным предприятием Великого Новгорода "Новгородский водоканал" (далее - МУП "Новгородский водоканал") законодательства Российской Федерации в части осуществления им закупочной деятельности в 2018 году;
анализ объёмов и источников инвестиций в объекты муниципальной собственности, переданные в концессию обществу с ограниченной ответственностью "Тепловая Компания Новгородская", за 2018 год.
В ходе формирования плана мероприятий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля также были учтены предложения Мэра Великого Новгорода. Так, в рамках предложений по проверке учреждений образования в состав объектов контроля по внешней проверке годовой бюджетной отчётности за 2019 год был включен комитет по образованию Администрации Великого Новгорода, учтено предложение по проведению анализа хода исполнения концессионного соглашения.
Все запланированные мероприятия реализованы. Исполнение плана работы позволило провести контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в различных сферах деятельности органов муниципального самоуправления города, муниципальных учреждениях и предприятиях, выявить нарушения нормативных правовых актов, вскрыть нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а также предложить необходимые меры для устранения как самих нарушений, так причин и условий, способствовавших их совершению.
2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность
В отчётном периоде Контрольно-счётной палатой проведено 14 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий различной направленности, включающие в себя контроль за использованием бюджетных средств, анализ эффективности использования муниципального имущества, а также комплекс мероприятий, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления в рамках осуществления бюджетного процесса в Великом Новгороде.

В 2019 году общая сумма выявленных нарушений и недостатков при поступлении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества составила 201969,0 тыс. руб. (45 нарушений и недостатков)
, в том числе:
1) нарушения при формировании и исполнении бюджетов ( 
101123,3 тыс. руб./4 ед. (в 2018 году – 112,3 тыс. руб./6 ед.);
2) нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности ( 6035,5 тыс. руб./5 ед. (в 2018 году ( 
26728,9 тыс. руб./24 ед.);
3) нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 2330,8 тыс. руб./4 ед. (в 2018 году – 2176,2тыс. руб./1 ед.);
4) нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 92479,4 тыс. руб./30 ед. (в 2018 году – 42180,3 тыс. руб./22 ед.);
5) иные нарушения – в 2019 году не выявлено (в 2018 году – 
1510,4 тыс. руб./3 ед.).
В сравнении с 2018 годом сумма выявленных нарушений в 2,8 раза превысила показатель предыдущего года (72798,1 тыс. руб.) и составила 5 % от суммы всех проверенных средств (3936023,5 тыс. руб.).
Как видно из приведённых данных, в отчётном периоде наибольший удельный вес в общем объёме выявленных нарушений приходится на нарушения при осуществлении муниципальных закупок и нарушения при формировании и исполнении бюджета.
Рост объёмов нарушений при формировании и исполнении бюджета 
в 2019 году связан с недостатками при отражении в бюджете Великого Новгорода расходных обязательств на осуществление инвестиций в объекты нового строительства, в результате чего не обеспечивалась привязка бюджетных ассигнований к муниципальным программам, национальным проектам. В ходе осуществления бюджетного процесса указанные недостатки в полном объёме устранены.
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок выявлены, в основном, при проверках использования средств, направленных в качестве инвестиций в объекты муниципальной собственности.
Наиболее характерными нарушениями являлись: завышение начальной (максимальной) цены контракта (муниципальное казенное учреждение "Управление капитального строительства" (далее ( МКУ "УКС"), комитет по управлению городским хозяйством Администрации Великого Новгорода), необоснованное дробление закупок до 100 тыс. руб. (МУП "Новгородский водоканал"), изменения видов и объёмов работ и их стоимости при исполнении контракта без соответствующего правового оформления (МКУ "УКС").
Предпринятые комитетом по управлению городским хозяйством Администрации Великого Новгорода своевременные меры позволили предотвратить неэффективное использование муниципальных средств, включённых в начальную цену контрактов по ремонту автодорог для оплаты работ по строительному контролю на общую сумму 6961,9 тыс. руб. В результате проведённой с подрядчиками работы в муниципальные контракты были внесены изменения, высвободившиеся средства направлены на оплату дополнительных объёмов работ.
Выявленные при проверке осуществления МКУ "УКС" инвестиций в строительство насосной станции третьего подъема нарушения законодательства о закупках, в силу характера нарушений, к моменту окончания проверки не могли быть устранены. Вместе с тем, отдельные нарушения содержали признаки необоснованного ограничения конкуренции, материалы проверки направлены в территориальный орган Федеральной антимонопольной службы для принятия решения по компетенции.
Ежегодно информация о выявленных нарушениях в сфере закупок обобщается и приводится к единому стандарту в целях её дальнейшего анализа и представления по требованию Счётной палаты Новгородской области, Союза муниципальных контрольно-счётных органов РФ, а также размещения на едином сайте государственных закупок.
Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью установлены в ходе осуществления контрольных действий в отношении муниципального унитарного предприятия Великого Новгорода "Городские бани" (далее ( МУП "Городские бани").
Как отмечалось в отчёте о деятельности Контрольно-счётной палаты за 
2018 год, проведёнными в МУП "Городские бани" и обществе с ограниченной ответственностью "Луч" (далее ( ООО "Луч") проверками установлено, что руководство данных предприятий предпринимало умышленные действия, приводящие к образованию у предприятий убытков.
В результате, в отношении исполняющего обязанности директора 
МУП "Городские бани" Власюка О.А. возбуждено уголовное дело, ООО "Луч" находится в стадии ликвидации.
Проведённой в 2019 году проверкой установлена сумма убытков, причинённая МУП "Городские бани" в период с 1 марта 2018 года, когда к исполнению обязанностей директора МУП "Городские бани" приступил 
Морозов П.Е. Сумма убытков за период деятельности указанного должностного лица составила, по оценке Контрольно-счётной палаты, 2330,8 тыс. руб.
В адрес МУП "Городские бани" и органов местного самоуправления, выполняющих функции учредителя, направлены представления Контрольно-счётной палаты с требованием принять меры к взысканию с виновных лиц суммы убытков, нанесенных предприятию действиями этих лиц.
В настоящий момент в рамках возбуждённого уголовного дела 
МУП "Городские бани" подан иск о возмещении ущерба, причинённого Власюком О.А. в период исполнения им обязанностей директора предприятия, на сумму 3512,0 тыс. руб. Решение об осуществлении действий, направленных на возмещении убытков, причинённых предприятию за период, когда обязанности директора исполнял Морозов П.Е., на дату составления настоящего Отчёта, не принято. Представление остаётся на контроле Контрольно-счётной палаты.
Нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности выявлялись Контрольно-счётной палатой в ходе осуществления контрольных мероприятий у таких объектов контроля, как МКУ "УКС" и муниципальное автономное учреждение культуры "Новгородская Дирекция по организации праздников" (далее ( Дирекция). В ходе проведения проверки использования средств, направленных из бюджета Великого Новгорода на организацию празднования Нового 2019 года и 75-й годовщины освобождения Новгорода от немецко-фашистских захватчиков, проводимой по поручению Думы Великого Новгорода, выявлен факт сокрытия Дирекцией кредиторской задолженности, образовавшейся в 2018 году и не нашедшей отражения в бухгалтерской отчётности за 2018 год, на сумму более 3,1 млн. руб.
Выявленное нарушение является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учёту, в том числе к бухгалтерской отчётности. Решением мирового судьи должностное лицо, виновное в совершении правонарушения, привлечено к административной ответственности.
Необходимость осуществления контрольно-счётными органами муниципальных образований Новгородской области текущего контроля за состоянием кредиторской задолженности муниципальных учреждений является одним из поручений комиссии по противодействию коррупции в Новгородской области, внесённых по итогам заседания от 17 июня 2019 года. 
В отчётном периоде, после завершения всех процедур апелляций за умышленное искажение данных бухгалтерской отчётности привлечён к административной ответственности и бывший исполняющий обязанности директора МУП "Городские бани" Власюк О.А.
Учитывая необходимость обеспечения первоочередного контроля в сферах, наиболее подверженных риску неисполнения принятых обязательств, в 2019 году осуществлялся мониторинг формирования и реализации в Великом Новгороде приоритетных проектов, мониторинг освоения бюджетных ассигнований, направленных на осуществление бюджетных инвестиций.
Так, в отчётном периоде Контрольно-счётной палатой осуществлялась реализация экспертно-аналитических мероприятий "Анализ деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций по осуществлению капитальных вложений в объекты муниципальной собственности" и "Мониторинг реализации мероприятий национальных проектов, осуществляемых городским округом Великий Новгород в 2019 году". Кроме того, информация об использовании бюджетных средств, направленных на реализацию в Великом Новгорода мероприятий приоритетных проектов, отражалась в материалах представляемых в Думу Великого Новгорода ежеквартальных заключений о текущем исполнении бюджета Великого Новгорода за соответствующий период.

Обобщая результаты проведённых экспертно-аналитических мероприятий, следует отметить, что в ходе реализации приоритетных проектов город столкнулся с целым рядом проблем.

Так, в установленный соглашением с Министерством образования Новгородской области срок не выполнены целевые показатели национального проекта "Демография", в части создания дополнительных мест для детей в возрасте до 3 лет, не завершены в срок, в силу ряда причин, работы по капитальному ремонту здания муниципального автономного общеобразовательного учреждения "Гимназия "Исток".
В настоящий момент принятые подрядчиками обязательства по исполнению муниципальных контрактов по строительству детских дошкольных учреждений не исполнены, имеются риски не выполнения строительных работ в разумные сроки.
Мероприятие "Анализ деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций по осуществлению капитальных вложений в объекты  муниципальной собственности" продлено Контрольно-счётной палатой 
на 2020 год. Подробные результаты промежуточного анализа деятельности Администрации Великого Новгорода по осуществлению инвестиций в строительство детских садов с конкретными предложениями по устранению выявленных недостатков направлены в Думу Великого Новгорода и Мэру Великого Новгорода 28 февраля текущего года.
Вопросы, касающиеся текущего освоения средств, предусмотренных в бюджете Великого Новгорода на реализацию мероприятий приоритетных проектов, остаются на контроле Контрольно-счётной палаты до полного достижения результата, определённого соответствующими нормативными и правовыми актами. Промежуточные результаты, как и прежде, будут доведены до депутатов Думы Великого Новгорода в ходе осуществления контроля за текущим расходованием средств бюджета Великого Новгорода, а также по результатам проведения целевых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, предусмотренных планом работы Контрольно-счётной палаты на текущий год.
По итогам контрольной деятельности объектам контроля направлено 
9 представлений. В отчётном периоде внесённые представлениями предложения по недопущению впредь и устранению выявленных нарушений объектами контроля не оспаривались.
В 2019 году предварительный контроль проводился Контрольно-счётной палатой в виде экспертизы проекта решения о бюджете Великого Новгорода на очередной год и плановый период. В ходе экспертизы оценены обоснованность показателей проекта бюджета, наличие и состояние всех необходимых для рассмотрения проекта бюджета материалов, подготовлено заключение и представлено в Думу Великого Новгорода. В заключении Контрольно-счётной палаты на проект решения Думы Великого Новгорода "О бюджете Великого Новгорода на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" было отмечено, что бюджет, в целом, сформирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, реалистичен. Вместе с тем, установлены отдельные нарушения (недостатки), требующие доработки проекта решения ко второму чтению.
В рамках осуществления оперативного анализа и контроля за организацией исполнения бюджета Великого Новгорода Контрольно-счётной палатой осуществлялась подготовка информации о ходе исполнения бюджета Великого Новгорода (анализ отчётов об исполнении бюджета Великого Новгорода за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2019 года). В ходе указанных мероприятий акцент делался на проведение анализа хода исполнения приоритетных проектов, состояние кредиторской задолженности, соблюдение бюджетного законодательства. Результаты, оформленные в виде заключений Контрольно-счётной палаты, установленным порядком направлялись в Думу Великого Новгорода и Мэру Великого Новгорода.
Последующий контроль за исполнением бюджета Великого Новгорода 
в 2019 году осуществлен Контрольно-счётной палатой в форме проведения внешней проверки отчётов главных распорядителей и непосредственно годового отчёта городского округа и подготовки соответствующих заключений.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности проведена как путём камеральных проверок, так и с выходом на объекты контроля (2 проверки). Проверка показала, что годовая бюджетная отчётность главных администраторов средств бюджета Великого Новгорода, в целом, достоверно отражает кассовое исполнение бюджета города. В ходе проверочных процедур сотрудниками Контрольно-счётной палаты выявлены отдельные нарушения и недостатки, касающиеся порядка составления бухгалтерской (финансовой) отчётности, которые учитываются главными администраторами в своей дальнейшей работе.

В 2019 году Контрольно-счётной палатой исполнялись полномочия по экспертизе проектов муниципальных программ и изменений к ним. Всего в отчётном периоде проведены четыре таких экспертизы, по результатам составлены соответствующие заключения и направлены разработчикам муниципальных программ для устранения выявленных нарушений (недостатков).

В отчётном периоде, как и прежде, обеспечивалось участие председателя Контрольно-счётной палаты в работе комиссий Думы Великого Новгорода, заседаниях Думы Великого Новгорода в целях оперативного информирования депутатов по вопросам применения бюджетного законодательства при осуществлении деятельности по рассмотрению и принятию проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа.

В соответствии с утверждённым планом осуществлялся контроль за исполнением представлений, внесённых объектам контроля по результатам ранее проведённых проверок.

Так, в результате контроля исполнения установлено, что до настоящего времени не исполнены предложения, внесённые Контрольно-счётной палатой по результатам проверок использования средств, предусмотренных бюджетом Великого Новгорода на реализацию приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" за 2017 год и первую половину 2018 года, проведённых в комитете по управлению городским хозяйством Администрации Великого Новгорода и 
МКУ "Городское хозяйство". Указанными проверками было установлено, что в ходе выполнения работ по благоустройству парка Юности подрядчиком не выполнены отдельные виды работ, предусмотренные контрактами, имеются многочисленные повреждения элементов благоустройства, допущен ряд других нарушений на данном объекте, имелись нарушения при реализации мероприятий приоритетного проекта и на других объектах. Учитывая вышеизложенное, принято решение в текущем году провести проверку исполнения мероприятий данного приоритетного проекта, в том числе провести анализ мер, принимаемых Администрацией Великого Новгорода к устранению указанных нарушений.
3. Деятельность по противодействию коррупции
В отчётном году проводилась работа по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Контрольно-счётной палате, соблюдению лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими установленных  ограничений и запретов.

В 2019 году была организована работа по сбору и обработке справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год, представляемых в установленном порядке лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год были представлены шестью сотрудниками Контрольно-счётной палаты, что составляет 
100 % от числа лиц, обязанных представлять указанные сведения.

В целях повышения открытости и доступности информации о деятельности Контрольно-счётной палаты по профилактике коррупционных правонарушений сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год, представленные сотрудниками, в соответствии с требованиями действующего законодательства, размещены на официальном сайте в сети Интернет.

Также в целях информирования общественности об осуществлении в Контрольно-счётной палате мер по предупреждению коррупции в отчётном году организована работа по наполнению и актуализации раздела "Противодействие коррупции" на официальной странице Контрольно-счётной палаты в сети Интернет.

В целях обеспечения всеобщей доступности информация о деятельности Контрольно-счётной палаты регулярно размещалась на её странице в сети Интернет.

В рамках установленных полномочий Контрольно-счётной палатой совершенствовались принятые антикоррупционные правовые акты и принимались новые.

Так, в целях приведения в соответствие с изменениями в  законодательстве внесены изменения в Порядок работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению лиц, замещающих должности муниципальной службы в аппарате Контрольно-счётной палаты, и урегулированию конфликта интересов, в Положение о порядке применения к лицам, замещающим должности муниципальной службы в аппарате Контрольно-счётной палаты, взысканий за коррупционные правонарушения.

В 2019 году председатель Контрольно-счётной палаты принимал участие в деятельности Межведомственного совета по противодействию коррупции при Думе Великого Новгорода. На заседаниях рассматривались, в том числе и материалы (нарушения), выявленные Контрольно-счётной палатой.

Таким образом, в 2019 году реализация антикоррупционных мер осуществлялась в Контрольно-счётной палате по следующим направлениям:

проведение мероприятий, направленных на противодействие коррупции, с учётом специфики деятельности Контрольно-счётной палаты;

совершенствование системы мероприятий по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Контрольно-счётной палате;

обеспечение доступности информации о деятельности Контрольно-счётной палаты.
4. Взаимодействие Контрольно-счётной палаты с иными 
органами, осуществляющими контрольные полномочия, 
обеспечение доступа к информации о деятельности
В 2019 году Контрольно-счётной палатой осуществлялось взаимодействие со Счётной палатой Новгородской области в форме участия в параллельных мероприятиях, продолжено взаимодействие и сотрудничество по соглашению с прокуратурой Великого Новгорода. По запросу прокуратуры Контрольно-счётной палатой подготовлено одно заключение, в установленном порядке направлялись копии материалов по всем проведённым контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям.

Председатель Контрольно-счётной палаты принимал участие в заседаниях Совета и президиума Совета контрольно-счётных органов при Счётной палате Новгородской области, в ходе которых оказывалась правовая, организационная и методическая помощь сотрудникам контрольно-счётных органов муниципальных образований по вопросам непосредственного осуществления внешнего муниципального финансового контроля: обсуждались вопросы реализации полномочий контрольно-счётных органов, проблемы проведения совместных (параллельных) контрольных мероприятий, практика осуществления контрольных (экспертно-аналитических) действий и принимаемых мер административного воздействия и другие вопросы методического характера. Двое сотрудников Контрольно-счётной палаты  принимали участие в заседаниях в качестве докладчиков по темам: "Об экспертно-аналитическом мероприятии "Анализ деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций по осуществлению капитальных вложений в объекты муниципальной собственности" и "Об изменениях в федеральном законодательстве, влияющих на деятельность муниципальных контрольно-счётных органов (на примере работы Контрольно-счётной палаты)".

В целях осуществления согласованных действий по вопросам реализации возложенных на государственные и муниципальные контрольно-счётные органы полномочий сотрудники Контрольно-счётной палаты знакомились с материалами обучающих семинаров  и конференций, проведенных Счётной палатой Российской Федерации на Портале Счётной палаты РФ и контрольно-счётных органов РФ в сети Интернет.

В соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 
"О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", Регламентом работы Контрольно-счётной палаты Великого Новгорода в 2019 году Контрольно-счётной палатой ежемесячно в соответствии с установленным графиком организовывались прием граждан, рассмотрение обращений граждан, в том числе, поступающих посредством использования сети Интернет.

Деятельность Контрольно-счётной палаты сопровождалась совершенст-вованием нормативной правовой базы. В рамках установленных полномочий Контрольно-счётной палатой вносились изменения в ранее принятые стандарты финансового контроля, регламентирующие проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, регламент Контрольно-счётной палаты, совершенствовались антикоррупционные правовые акты.

Принят один новый специальный стандарт финансового контроля "Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы".

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счётной палаты в отчётном периоде информация о её деятельности размещалась в газете "Новгород", осуществлялось информационное обеспечение раздела Контрольно-счётной палаты на сайте www.adm.nov.ru.
Штатная численность Контрольно-счётной палаты в отчётном периоде составляла 6 единиц, все должности укомплектованы сотрудниками, имеющими профильное высшее экономическое или юридическое образование.
_________________________
� В соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного (муниципального) аудита (контроля), одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации (протокол от 17.12.2014 № 2-СКСО).





