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Приложение
к решению Думы Великого Новгорода
от 28.03.2019 № 150
ОТЧЁТ
о работе Контрольно-счётной палаты 
Великого Новгорода в 2018 году
1. Общие положения

Отчёт о работе Контрольно-счётной палаты Великого Новгорода в 2018 году (далее – Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-счётной палате Великого Новгорода, утверждённого решением Думы Великого Новгорода от 01.02.2011 № 903, и отражает обобщённые сведения о результатах работы Контрольно-счётной палаты Великого Новгорода в 2018 году.

Контрольно-счётная палата Великого Новгорода (далее – Контрольно-счётная палата) осуществляет свою деятельность с 1 октября 2011 года, является юридическим лицом и входит в структуру органов местного самоуправления Великого Новгорода.

Штатная численность Контрольно-счётной палаты в отчётном периоде составляла 6 единиц.

Правовой основой деятельности Контрольно-счётной палаты являются:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

Положение о Контрольно-счётной палате Великого Новгорода, утверждённое решением Думы Великого Новгорода от 01.02.2011 № 903;

Положение о бюджетном процессе в Великом Новгороде, утверждённое решением Думы Великого Новгорода от 01.11.2007 № 688;
Регламент работы и стандарты финансового контроля, утверждаемые Контрольно-счётной палатой самостоятельно.
Деятельность Контрольно-счётной палаты организуется на основании годового плана работы, который формируется исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольно-счётной палаты, как органа внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования, с учётом поручений Думы Великого Новгорода и предложений Мэра Великого Новгорода.

В отчётном периоде Думой Великого Новгорода поручалось осуществить следующие мероприятия в области финансового контроля:
проверка использования средств, предусмотренных бюджетом Великого Новгорода на реализацию приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" за 2017 год и истёкший период 2018 года;
анализ целесообразности приватизации муниципальных унитарных предприятий посредством изменения организационно-правовой формы с целью улучшения их финансового состояния;
анализ объёмов и источников инвестиций в объекты муниципальной собственности, переданные в концессию ООО "Тепловая Компания Новгородская", за 2017 год. Все указанные мероприятия завершены в установленный срок, результаты доведены до сведения депутатов Думы Великого Новгорода в установленном порядке.
В 2018 году от Мэра Великого Новгорода предложений о включении отдельных мероприятий в план работы Контрольно-счётной палаты не поступало.

2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность
В отчётном периоде Контрольно-счётной палатой проведено 14 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий различной направленности, включающие в себя контроль за использованием бюджетных средств, анализ эффективности использования муниципального имущества, а также комплекс мероприятий, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления в рамках осуществления бюджетного процесса в Великом Новгороде.

В рамках осуществления текущего контроля за динамикой поступления и использования бюджетных средств в отчётном периоде осуществлялся мониторинг исполнения бюджета Великого Новгорода, ежеквартально составлялись заключения о достоверности представленной Администрацией Великого Новгорода отчётности об исполнении бюджета за соответствующий период, которые в установленном порядке направлялись в Думу Великого Новгорода. Поступающие в Думу Великого Новгорода проекты решений Администрации Великого Новгорода по вопросам, касающимся расходных обязательств городского округа, в обязательном порядке рассматривались Контрольно-счётной палатой. В целях оперативного информирования депутатов Думы Великого Новгорода по вопросам, касающимся исполнения бюджета Великого Новгорода, председатель Контрольно-счётной палаты  в течение года принимал непосредственное участие в работе депутатских комиссий и заседаниях Думы Великого Новгорода.

В целях последующего контроля за использованием бюджетных средств Контрольно-счётной палатой в 2018 году проведена проверка использования средств, предусмотренных бюджетом Великого Новгорода на реализацию приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" за 2017 год и истекший период 2018 года (далее ( Приоритетный проект). Контрольные мероприятия проведены в комитете по управлению жилищно-коммунальным хозяйством и охране окружающей среды Администрации Великого Новгорода (далее ( комитет по УЖКХ и ООС) и муниципальном бюджетном учреждении Великого Новгорода "Городское хозяйство" (далее ( МБУ "Городское хозяйство").
Результаты проверки использования бюджетных средств, выделенных в рамках Приоритетного проекта на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий, свидетельствуют, что в целом, установленные на 2017 год показатели ("улучшения технического и эксплуатационного состояния дворовых территорий" и "повышения уровня благоустройства придомовых территорий многоквартирных домов"), достигнуты.
Целевые межбюджетные трансферты, предоставленные из вышестоящего бюджета бюджету Великого Новгорода в 2017 и 2018 годах на благоустройство общественных территорий, направлены на мероприятия по благоустройству новых общественных пространств города в соответствии с условиями заключённых соглашений.  
Вместе с тем, в ходе проведённой проверки были выявлены нарушения и недостатки, которые в конечном счёте привели как к неэффективному использованию части выделенных на реализацию Приоритетного проекта бюджетных средств, так и к причинению бюджету Великого Новгорода прямого ущерба.

Так, не была обеспечена проверка достоверности определения сметной стоимости работ по обустройству общественных пространств. В результате проведённой по предложению Контрольно-счётной палаты уполномоченным органом проверки достоверности сметной стоимости работ общее завышение сметной стоимости по всем проверенным объектам благоустройства с учётом проведенных закупочных процедур составило 1,5 млн. рублей, что привело к завышению начальной максимальной цены контракта на этапе осуществления закупки.
Объектам контроля направлены представления Контрольно-счётной палаты с требованиями по устранению выявленных нарушений. На момент составления настоящего Отчёта структурными подразделениями Администрации Великого Новгорода представлена информация о частичном выполнении наших предложений. 
Комитетом по УЖКХ и ООС необходимость проведения процедуры  проверки сметной стоимости работ и подготовки проектной документации признана, и, по его заверению, будет осуществляться в последующих периодах.
Проверками установлено, что в ходе выполнения работ по благоустройству парка Юности подрядчиком не выполнены отдельные виды работ, предусмотренные контрактами, имеются многочисленные повреждения элементов благоустройства, допущен ряд других нарушений на данном объекте, имеются нарушения при реализации мероприятий Приоритетного проекта и на других объектах.
Из представленной муниципальным заказчиком в ответ на представление Контрольно-счётной палаты информации следует, что на момент составления настоящего Отчёта претензии по исправлению работ, выполненных с дефектами в 2017 году ООО "РегионРемСтройТорг" по благоустройству парка Юности, признаны обоснованными решением суда с обязательством устранить нарушения.
К подрядчикам, нарушившим сроки исполнения контактов, заключённых в 2018 году, применяются санкции, предусмотренные законодательством Российской Федерации, муниципальным заказчиком уже предъявлены к взысканию пени к отдельным подрядчикам, работа по предъявлению штрафных санкций продолжается.
Возвращены в бюджет излишне перечисленные средства в сумме 
112,3 тыс. рублей.
Приняты меры к формированию стоимости и постановке на учёт нефинансовых активов ( детских и спортивных площадок, малых архитектурных форм, дорожно-тропиночной сети, многолетних насаждений, фактически полученных в результате предъявления подрядчиками в 2017 году объёмов работ по благоустройству общественных пространств в рамках реализации Приоритетного проекта.

В целях обеспечения выполнения норм действующего законодательства на базе МБУ "Городское хозяйство" создано муниципальное казённое учреждение Великого Новгорода "Городское хозяйство"  и утверждён Устав в новой редакции. 

Направленные по результатам проверки выполнения мероприятий Приоритетного проекта представления остаются на контроле Контрольно-счётной палаты, при этом нами осуществляется постоянный мониторинг информации, публикуемой наблюдательными советами по вопросам благоустройства общественных территорий Великого Новгорода в рамках Приоритетного проекта. При необходимости, Контрольно-счётной палатой будут предприняты необходимые меры для осуществления контроля по проблемным вопросам.

Отчёт о проведённых проверках направлен в Думу Великого Новгорода, Мэру Великого Новгорода. Материалы по нарушениям, содержащим признаки административного правонарушения, направлены в соответствующие органы государственной власти и надзорные органы.

В отчётном периоде Контрольно-счётной палатой большое внимание уделено контролю за эффективностью использования муниципального имущества. Контрольные действия производились в отношении имущества, закреплённого за юридическими лицами на различных правовых основаниях: находящегося в оперативном управлении муниципальных учреждений, переданного в хозяйственное ведение муниципальному унитарному предприятию, а также составляющего уставный капитал хозяйственного общества.

Основанием для осуществления контрольных действий в отношении муниципального унитарного предприятии Великого Новгорода "Городские бани" (далее ( МУП "Городские бани") и общества с ограниченной ответственностью "Луч" (далее ( ООО "Луч") явились результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведённого Контрольно-счётной палатой в отношении МУП "Городские бани" по поручению Думы Великого Новгорода в связи с внесением Администрацией Великого Новгорода проекта решения о приватизации муниципального предприятия. Проверки проводились за 2017 год и январь ( февраль 2018 года.
Проведёнными проверками установлено, что в результате умышленных действий исполняющего обязанности директора МУП "Городские бани" 
Власюка О.А. предприятию причинялись убытки, при этом показанный в бухгалтерской отчётности за 2017 год положительный финансовый результат достигался занижением суммы начисленных затрат, что давало недостоверное представление о его финансовом положении. 
В соответствии с действующим законодательством Контрольно-счётной палатой материалы проверки своевременно направлены в правоохранительные органы, в отношении Власюка О.А. возбуждено уголовное дело. Отчёты о проведенном контрольном мероприятии в установленном порядке направлены в Думу Великого Новгорода, Мэру Великого Новгорода, в органы прокуратуры.
Следует отметить, что 1 марта 2018 года, то есть больше года назад, к исполнению обязанностей директора МУП "Городские бани" приступил 
Морозов П.Е., при этом Власюка О.А. он назначил своим заместителем. Проверка на предприятии была окончена 31 марта 2018 года, и 11 апреля 2018 года Морозову П.Е. направлено представление Контрольно-счётной палаты с требованием незамедлительно принять меры к прекращению нанесения убытков предприятию, взысканию с виновных лиц суммы убытков, нанесённых предприятию конкретными действиями этих лиц, и погашению имеющейся у 
ООО "Луч" задолженности перед МУП "Городские бани".
Ни один пункт представления Морозовым П.Е. не был исполнен. Администрацией Великого Новгорода также не принимались меры к нормализации работы МУП "Городские бани".
Решением мирового судьи, вступившим в законную силу, Морозов П.Е. за неисполнение законного представления Контрольно-счётной палаты привлечён к административной ответственности в виде административного штрафа в размере 20 тыс. рублей.
Вместе с тем, неисполнение представления Контрольно-счётной палаты в настоящий момент привело предприятие к предбанкротному состоянию, нормализация работы предприятия стала невозможна без проведения масштабных увольнений или реализации части муниципального имущества с направлением вырученных средств не в доход бюджета Великого Новгорода, а на спасение 
МУП "Городские бани". Генерирующий убытки договор с ООО "Луч" действовал после проведения проверки ещё пять месяцев. По нашим оценкам, за 2018 год финансовый результат предприятия с уровня безубыточности опустился до уровня убытков порядка 13 млн. рублей, кредиторская задолженность в суммовом выражении сравнима с пятимесячной выручкой от всех видов деятельности. На момент составления настоящего Отчёта Морозов П.Е. продолжает замещать должность директора предприятия, документальных подтверждений, сведений о планируемых мероприятиях, направленных на обеспечение нормальной работы МУП "Городские бани", Контрольно-счётная палата не имеет.
В течение второго квартала текущего года Контрольно-счётной палатой будет проведена повторная проверка в МУП "Городские бани" с целью выяснения степени выполнения своего представления, оценки финансового состояния предприятия и деятельности его руководства.
Проведённой в ООО "Луч" проверкой установлено, что результаты деятельности общества не соответствуют целям его создания ( получение прибыли и перечисление её в бюджет Великого Новгорода; работа данного хозяйствующего субъекта убыточна.
Бухгалтерская отчетность ООО "Луч" не даёт достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчётный период, необходимое учредителю для принятия экономических решений.
На протяжении нескольких месяцев затраты по оплате коммунальных услуг от производственно-хозяйственной деятельности и аренде земли по занимаемым  помещениям осуществляло за ООО "Луч" МУП "Городские бани".
Заключённый ООО "Луч" с МУП "Городские бани" договор приносил убытки муниципальному предприятию, при этом ООО "Луч" фактически выполняло роль посредника между МУП "Городские бани" и покупателями услуг по обработке белья.
ООО "Луч" практически не платило муниципальному предприятию за выполненную работу (сумма задолженности превышает 5 млн. рублей), в свою очередь, общество не получает денег с отдельных заказчиков своих услуг за выполненную работу.
Кроме этого, выявлены многочисленные нарушения требований Гражданского, Налогового, Трудового кодексов Российской Федерации, Кодекса об административных правонарушениях, Федерального закона о бухгалтерском учёте, других нормативно-правовых актов, свидетельствующих о неэффективной деятельности общества, соответственно, неэффективном использовании муниципальной собственности, составляющей уставный капитал общества.
Ряд нарушений имеет признаки деяний, преследуемых в уголовном порядке.  
На основании составленного Контрольно-счётной палатой протокола решением мирового судьи главный бухгалтер ООО "Луч" привлечена к административной ответственности.
По результатам проверки правоохранительными органами возбуждено уголовное дело, но лишь по одному эпизоду; сведений о движении дела Контрольно-счётная палата не имеет.
Указанный факт свидетельствует, что орган муниципального самоуправления, выполняющий функции собственника имущества, в правоохранительные органы с заявлением о нанесении ущерба муниципальному имуществу, не обращался.
Допустивший указанные выше нарушения директор ООО "Луч" 
Торопова С.С. на протяжении шести месяцев после проверки продолжала исполнять обязанности директора общества, при этом одновременно исполняла обязанности начальника прачечного цеха МУП "Городские бани".
Из представленной комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Великого Новгорода (далее ( КУМИиЗР) в ответ на представление Контрольно-счётной палаты информации следует, что 28 ноября 2018 года в ООО "Луч" назначен новый директор с целью получения собственником достоверной информации о финансовом состоянии общества. На момент составления настоящего Отчёта информация о результатах работы нового директора, а также управленческих решениях, касающихся целесообразности сохранения ООО "Луч" как экономического субъекта, в Контрольно-счётную палату не представлена.
Вопросы возможности возврата в муниципальную собственность здания производственных помещений по адресу; ул. Фёдоровский Ручей, д. 25а, площадью 1127,6 кв. м и здания гаража, расположенного по тому же адресу, площадью 132,7 кв. м, не используемых ООО "Луч", в настоящий момент также не проработаны.
В рамках контроля за эффективностью использования бюджетных средств, направляемых на новое строительство и реконструкцию, проведена проверка состояния, динамики и использования муниципального имущества, относящегося к незавершенным капитальным вложениям, за 2016 ( 2017 годы и истёкший период 2018 года. Объектами контрольного мероприятия явились муниципальное казённое учреждение Великого Новгорода "Управление капитального строительства" (далее ( МКУ "УКС") и МБУ "Городское хозяйство".
В целом проверка показала, что несмотря на значительные, ежегодно растущие объёмы незавершенных капитальных вложений, анализу их текущего состояния уделялось недостаточное внимание.
В числе незавершённых капитальных вложений муниципалитета имеются объекты, числящиеся ещё с 90-х годов прошлого века, объекты законченного строительства, введённые в эксплуатацию, но не прошедшие государственную регистрацию, затраты, произведённые в объекты, строительство которых не начиналось (ПСД, сформированная в период с 2001 года), имеются вообще не идентифицируемые балансодержателями объекты незавершённых капитальных вложений, что ставит под вопрос правильность представленных данных по ним и объективность принимаемых решений.
Работа по анализу текущего состояния объектов незавершённого строительства активизировалась в конце 2018 года, после выхода соответствующего распоряжения Губернатора Новгородской области и принятия его к исполнению на уровне муниципалитета.
Проверкой установлены отдельные нарушения и недостатки в работе, направленной на снижение объёмов незавершенного строительства. 
Установлен случай, когда несвоевременное принятие мер по  определению балансодержателя построенного объекта и обеспечению его сохранности привело к частичной утрате объекта и ущербу муниципального имущества в сумме 
1,8 млн. рублей.
В целях устранения выявленных нарушений и недостатков представления Контрольно-счётной палаты с соответствующими требованиями направлены в адрес МКУ "УКС" и МБУ "Городское хозяйство".
В соответствии с требованиями действующего законодательства перед подготовкой заключения на отчёт об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2017 год Контрольно-счётной палатой проведена внешняя проверка годовой отчётности главных распорядителей бюджетных средств.
В ходе внешней проверки оценивается качество и достоверность представляемой бюджетной отчётности.
В целом, внешняя проверка показала, что главными администраторами бюджетных средств проведена работа по устранению выявленных внешней проверкой бюджетной отчётности за предыдущих год нарушений и недостатков при формировании и заполнении форм сводной бюджетной (бухгалтерской) отчётности.

Вместе с тем, отдельными администраторами допущены нарушения требований нормативных документов в части полноты и правильности заполнения отдельных форм отчётности, раскрытия в текстовой части представленных пояснительных записок к годовым отчётам аналитической информации по результатам исполнения бюджета за отчётный период, наличия существенных изменений и состояния числящихся активов и обязательств, не всегда соблюдается порядок проведения их инвентаризации.
В целях принятия мер по недопущению в дальнейшем и устранению выявленных внешней проверкой нарушений и недостатков, а также создания условий для более эффективного и рационального использования средств бюджета направлены представления Контрольно-счётной палаты с соответствующими предложениями в комитет по строительству Администрации Великого Новгорода и комитет по УЖКХ и ООС; информационное письмо с данными и предложениями в пределах компетенции направлено в КУМИиЗР.
В отчётном периоде Контрольно-счётной палатой, как и прежде, проводились отдельные контрольные мероприятия по контролю за исполнением  предложений по ранее проведённым проверкам, результаты доводились до сведения Думы Великого Новгорода и Администрации Великого Новгорода в установленном порядке.
В 2018 году Контрольно-счётной палатой осуществлен весь комплекс необходимых экспертно-аналитических мероприятий для подготовки заключений на проект бюджета Великого Новгорода на очередной год и плановый период, на отчёт об исполнении бюджета Великого Новгорода за предыдущий год и заключений о ходе исполнения бюджета в текущем году.

На основании поручения Думы Великого Новгорода в отчётном периоде проведён анализ объёмов и источников инвестиций в объекты муниципальной собственности, переданные в концессию ООО "Тепловая Компания Новгородская", за 2017 год. 

В результате изучения представленных проверке отчётов и актов о результатах контроля за соблюдением концессионером условий концессионного Соглашения (далее ( Соглашение) в течение 2017 года, в целом, свидетельствуют о выполнении концессионером всех обязательств по Соглашению. Установлено документальное подтверждение осуществления в 2017 году концессионером инвестиций в проектирование и модернизацию 9 котельных Великого Новгорода, определённых Инвестиционной программой.
Вместе с тем, отдельные нарушения условий Соглашения имели место.  

Так, были установлены факты как увеличения объёма работ по отдельным объектам, так и уменьшения по сравнению с договорными сметными расчётами в пределах общей суммы договора подряда, при этом, обоснованность и необходимость указанных изменений объёмов работ и, соответственно, стоимости по объектам не подтверждалась подписанными дополнительными соглашениями к договору подряда.
Установлено фактическое невыполнение сторонами отдельных условий и обязательств заключённого Соглашения, среди которых: неосуществление предварительного согласования с концедентом проектной документации по реконструкции объекта Соглашения, разрабатываемой концессионером, марки и ориентировочной стоимости выбранного оборудования котельных и ЦТП, модернизация которых производилась в 2017 году. 
По итогам проведённого мероприятия Администрацией Великого Новгорода разработаны меры по усилению контроля за исполнением условий  Соглашения.
В отчётном периоде Контрольно-счётной палатой выполнен анализ результатов аудита в сфере закупок, проведённого в ходе осуществления внешнего государственного (муниципального) финансового контроля. Результаты проведённого аудита приведены к единому стандарту в целях представления их по требованию исполнительного органа Союза муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации, а также размещению сведений на едином сайте госзакупок. Результаты деятельности Контрольно-счётной палаты систематизированы и классифицированы в соответствии с рекомендациями Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счётных органов при Счётной палате и Коллегией Счётной палаты Российской Федерации. 
Установленным порядком осуществлялась финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ, заключения Контрольно-счётной палаты по экспертизе муниципальных программ направлялись ответственному исполнителю муниципальной программы для учёта в работе.
3. Взаимодействие Контрольно-счётной палаты с иными органами, осуществляющими контрольные полномочия, обеспечение доступа к информации о деятельности
В 2018 году Контрольно-счётной палатой осуществлялось взаимодействие со Счётной палатой Новгородской области в форме участия в параллельных мероприятиях. Осуществлялось сотрудничество с контрольно-счётными органами муниципальных образований Новгородской области и других субъектов Российской Федерации в части обмена опытом и информационно-методическими материалами.

В отчётном периоде состоялось два рабочих заседания Совета контрольно-счётных органов при Счётной палате Новгородской области, членом Президиума которого является Ломоносов А.В. На заседаниях обсуждались вопросы совершенствования деятельности контрольно-счётных органов, форм и методов контрольной работы.
В отчётном периоде в соответствии с требованиями Федерального закона 
от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" Контрольно-счётной палатой осуществлялись личный приём граждан и работа по рассмотрению поступивших обращений.
В плановом порядке осуществлялась деятельность, направленная на повышение квалификации сотрудников. 

Деятельность Контрольно-счётной палаты сопровождалась совершенствованием нормативно-правовой базы. В рамках установленных полномочий Контрольно-счётной палатой вносились изменения в ранее принятые стандарты финансового контроля, регламентирующие проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, регламент Контрольно-счётной палаты, совершенствовались антикоррупционные правовые акты.

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счётной палаты в отчётном периоде информация о её деятельности размещалась в газете "Новгород", осуществлялось информационное обеспечение раздела Контрольно-счётной палаты на сайте  www.adm.nov.ru.
_______________________________
