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УТВЕРЖДЁН

решением Думы Великого Новгорода

от 31.05.2018 № 1451
Отчёт 
об участии Великого Новгорода
в организациях межмуниципального сотрудничества в 2017 году

Великий Новгород в 2017 году продолжил деятельность по участию в организациях межмуниципального сотрудничества, направленную на выражение и защиту общих интересов муниципальных образований, эффективное решение задач местного значения и осуществление прав граждан на местное самоуправление, обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления.  

Решение об участии Великого Новгорода в организациях межмуниципального сотрудничества принималось Думой Великого Новгорода в соответствии с Положением о порядке такого участия, утверждённым решением Думы Великого Новгорода от 21.12.2006.№ 431. 
Исходя из общих целей межмуниципального сотрудничества, закреплённых в указанном Положении, участие Великого Новгорода в организациях межмуниципального сотрудничества в 2017 году проходило на внутрирегиональном, межрегиональном и всероссийском уровнях и осуществлялось в следующих формах:

1) путём участия в деятельности некоммерческой организации Ассоциации "Совет муниципальных образований Новгородской области"; 
2) путём участия в деятельности общероссийских объединений муниципальных образований и иных объединений муниципальных образований на примере некоммерческих организаций "Союз российских городов", "Союз городов воинской славы", "Союз муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации";
3) путём участия в деятельности союза муниципальных образований, объединённых как по территориальной принадлежности, так и по отраслевому признаку, сотрудничество с которыми позволяет наиболее эффективно решать задачи, представляющие общий интерес на примере некоммерческих организаций "Союз городов Центра и Северо-Запада России", "Союз русских Ганзейских городов". 

Участие в деятельности указанных некоммерческих организаций осуществляется на долговременной постоянной основе на принципах добровольного членства с оплатой соответствующих взносов. Ежегодно из средств бюджета Великого Новгорода оплачиваются членские взносы в каждую из указанных выше общественных организаций, размер которых устанавливается в соответствии с решениями руководящих органов организаций. 

Работа некоммерческой организации Ассоциации "Совет муниципальных образований Новгородской области" (далее – Ассоциация) в 2017 году была нацелена на реализацию актуальных для муниципальных образований Новгородской области задач и проблем, возникающих в процессе реализации муниципальными образованиями Новгородской области вопросов местного значения и переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий в соответствии с федеральным и областным  законодательством.
В течение 2017 года было проведено 4 очных и 2 заочных заседания Правления Ассоциации, на которых было рассмотрено 23 вопроса, том числе таких актуальных для Великого Новгорода, как: 
о совершенствовании нормативно-правовой базы органов местного самоуправления в сфере розничной продажи алкогольной продукции;

об эксплуатации и техническом обслуживании электрооборудования и сетей наружного освещения на территории муниципальных образований;

о примерном Соглашении о взаимодействии с органами местного самоуправления, направленного на стимулирование их экономической активности и оптимизацию расходных обязательств;

о делегировании полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния органам местного самоуправления;

об эксплуатации и обслуживании газораспределительных сетей, находящихся в муниципальной собственности. 
Для участия в заседаниях Правления Ассоциации приглашались руководители профильных департаментов (министерств) Правительства Новгородской области, руководители территориальных органов федеральных органов власти, областных учреждений и организаций.

В рамках реализации права законодательной инициативы, закреплённой за Ассоциацией в 2017 году, на рассмотрение Новгородской областной Думы был внесён один проект областного закона и подготовлено для внесения в Думу 
два областных законопроекта, разработаны и направлены для утверждения в муниципалитеты два Типовых административных регламента в сфере земельно-имущественных отношений и адресации объектов на территории муниципальных образований. В постоянном текущем режиме давались правовые консультации по запросам органов местного самоуправления.
В соответствии с решениями Правления Ассоциации Великий Новгород принимал участие в мониторинге мнений и сборе данных от муниципальных образований области, проводимых Советом муниципальных образований по вопросам работы отделений почтовой связи, погашения просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений и организаций, обеспечения оснащённости техническими средствами помещений для голосования на избирательных участках, выполнения органами местного самоуправления переданных государственных полномочий в области опеки и попечительства и по обеспечению жильём детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа, а также по другим вопросам. 
Показатели деятельности Великого Новгорода вошли в информационно-статистический Доклад о состоянии местного самоуправления в Новгородской области в 2017 году, который по запросу Общероссийского Конгресса муниципальных образований (далее − ОКМО) войдёт в составную частью ежегодного Доклада ОКМО Правительству Российской Федерации о состоянии местного самоуправления в Российской Федерации, проблемах и перспективах его дальнейшего развития в 2017 году. 
Для специалистов органов местного самоуправления области, в том числе Великого Новгорода, Ассоциацией организовывались и проводились областные учебно-методические и информационные семинары, рабочие совещания. 
В прошедшем году было организовано: 5 учебно-методических мероприятий, Школы Главы муниципального района, областная конференция территориального бщественного самоуправления (далее − ТОС). Через Ассоциацию в отчётном году продолжилось активное сотрудничество с ОКМО.

Участие в деятельности Совета муниципальных образований является хорошей возможностью для Великого Новгорода в решении вопросов регионального межмуниципального сотрудничества, взаимодействия с органами государственной власти по различным вопросам местного значения.
Участие Великого Новгорода в деятельности некоммерческой организации "Союз российских городов" (далее – СРГ), одной из старейших межмуниципальных общественных организаций России в 2017 году проходило в соответствии с Планом работы организации. Мэр Великого Новгорода является вице-президентом СРГ, который на сегодняшний день объединяет более 80 крупных и средних городов Российской Федерации, 67 из которых центры субъектов. Деятельность СРГ направлена на межмуниципальное и межрегиональное сотрудничество по актуальным вопросам социально-экономического развития, взаимодействие федеральными органами власти по вопросам местного самоуправления, обобщение опыта по лучшим муниципальным практикам. 

В основе работы СРГ − работа в проектных офисах по отдельным отраслям и направлениям деятельности, проведение ежегодных Форумов лучших муниципальных практик (в 2017 году Форум не проводился). 

Великий Новгород участвовал во всех важных общих мероприятиях, которые проводит СРГ, в том числе с международным участием. Так, в марте 
2017 года СРГ был проведен семинар-практикум по международным и внешнеэкономическим связям муниципальных образований. Тесные связи СРГ имеет с содружеством породнённых городов. Представители Великого Новгорода по приглашению СРГ в апреле 2017 года приняли участие в IX Конференции городов-побратимов Беларуси и России в городе Могилеве, в мае − в V Конгрессе породнённых городов России и Финляндии в городе Турку.
В 2017 году СРГ стал официальным оператором Российско-Германского года регионально-муниципального партнёрства на 2017 - 2018 годы, который посвящен регионально-муниципальным партнёрствам. Особую роль при этом играют многочисленные партнёрские связи между федеральными землями, регионами, районами, городами и муниципалитетами Германии и России, а также между общественными объединениями, университетами и школами. Великий Новгород имеет долговременные совместные проекты с немецкими городами. Город Билефельд − официальный побратим Великого Новгорода. В октябре 
2017 года в мэрии Великого Новгорода в рамках Российско-Германского года регионально-муниципальных партнёрств на 2017 – 2018 годы состоялась процедура подписания договора о сотрудничестве между школами Билефельда и Великого Новгорода. 

В феврале и декабре 2017 года состоялись заседания Правления СРГ, где обсуждались актуальные  вопросы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, которые были обозначены представителями городов, а также предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации в целях создания условий для формирования комфортной городской среды. 
В октябре 2017 года в Москве состоялось заседание Общего Собрания СРГ. 
В мероприятии приняли участие представители исполнительной и законодательной власти различных городов и регионов России, в том числе Мэр Великого Новгорода, а также представители Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Участники Общего Собрания обсудили темы стратегического планирования и муниципальной статистики, внесения изменений в законодательные акты по этому вопросу. Великий Новгород был участником второго Общероссийского форума стратегического развития "Города России 2030: перекрёстки возможностей" в ноябре 2017 года в Екатеринбурге.
Одной из центральных тем в деятельности СРГ стало благоустройство территорий населённых пунктов, формирование комфортной среды, проблемы муниципалитетов и пути их решения, правовые аспекты регулирования данного вида деятельности, а также их взаимодействие с федеральными и региональными органами государственной власти.

По запросу СРГ были направлены предложения для включения в ежегодный сборник лучших муниципальных практик.
В рамках информационного обмена были направлены материалы по 

вопросам комплексного освоения застроенных территорий, реализации проектов по благоустройству города, формированию комфортной городской среды.

Таким образом, участие Великого Новгорода в работе СРГ стало площадкой для развития общественной дипломатии, выстраивания конструктивного диалога между российскими муниципальными образованиями, продуктивной работы на федеральном уровне.

Некоммерческая организация "Союз городов воинской славы" 
(далее – СГВС) являлась в 2017 году одной из наиболее активно действующих всероссийских организаций межмуниципального сотрудничества. В 2017 году Мэр Великого Новгорода временно исполнял обязанности Председателя СГВС, что отразилось на увеличении информационных материалов и документов, поступавших по вопросам организации заседаний правления СГВС, проведения Общего собрания СГВС и VII съезда СГВС, прошедшего в Архангельске в июне 2017 года. В 2017 году мероприятия, организованные СГВС, занимали большое место в общем количестве встреч, акций и других мероприятий военно-патриотической направленности, в том числе проводимых в Великом Новгороде. 
СГВС расширял формы мероприятий с участием его представителей: проходили не только традиционные мероприятия, посвящённые памятным датам военной истории России в разных городах, но и организация встреч, семинаров, культурных конкурсов историко-патриотической направленности, в которых активно участвовали и представители Великого Новгорода. 
Так, в 2017 году прошёл конкурс на создание гимна СГВС, фестиваль военно-патриотической песни "Я – патриот России", флеш-мобы, посвящённые дням воинской славы России. В числе самых заметных мероприятий с участием Великого Новгорода можно назвать медиафестиваль детского и молодёжного творчества "Мы здесь!", ежегодную научно-практическую конференцию, посвящённую подвигу самопожертвования.
Особенностью стало сотрудничество СГВС с другими межмуниципальными ассоциациями, в том числе с Союзом городов Центра и Северо-Запада России, а также коллегами из стран СНГ, организация международных мероприятий. Так, в феврале 2017 года в Старом Осколе прошёл международный фестиваль солдатской и военно-патриотической песни молодёжи стран СНГ "Афганский ветер". Расширилось количество мероприятий с участием молодёжи. В настоящее время – это одна из главных целевых групп в деятельности СГВС. В апреле 2017 года в Курске состоялся II патриотический форум старшеклассников "Наследники воинской славы", где участвовала и новгородская делегация. Великий Новгород был представлен на выставке, организованной СГВС в здании Государственной Думы Российской Федерации, посвящённой городам воинской славы нашей страны. За активное участие в патриотической деятельности медалью СГВС были награждены Орлова Светлана Михайловна, руководитель Зала воинской славы муниципального автономного учреждения культуры "Дворец культуры и молодёжи "ГОРОД", и Петров Игорь Олегович, учитель истории и обществознания муниципального автономного образовательного учреждения "Гимназия № 4", Почётной грамотой СГВС было награждено муниципальное автономное учреждение дополнительного образования "Детско-юношеская спортивная школа "Центр физического развития". Зал воинской славы в Великом Новгороде в 
2017 году отметил свое 5-летие. За эти годы Зал посетили около 38 тысяч человек. 

Участие Великого Новгорода в СГВС стало не только обязательным пунктом в плане патриотической работы, но и позволяет городскому округу использовать возможности этой площадки для обмена опытом и укрепления связей с другими регионами России. 
Некоммерческая организация "Союз муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации" (далее − Союз МКСО), созданная ещё в 2002 году, продолжила работу по защите общих профессиональных интересов муниципальных контрольно-счётных органов, достижения общественно полезных, а также иных, не противоречащих закону и имеющих некоммерческий характер целей. Контрольно-счётная палата Великого Новгорода (далее – Контрольно-счётная палата), являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, с апреля 2012 года является членом 
Союза МКСО.
В течение 2017 года осуществлялось взаимодействие членов Союза МКСО по вопросам планирования, организации деятельности и исполнения полномочий  органами внешнего муниципального финансового контроля через проведение совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с едиными методологическими подходами, разработанными Союзом МКСО. Применение Контрольно-счётной палатой единых форм для подготовки и проведения тематических мероприятий, разработанных Союзом МКСО,  способствуют их проведению на высоком профессиональном уровне. 

В условиях сложившихся бюджетных ограничений особое внимание Союза МКСО в отчётном году было уделено вопросам анализа состояния бюджета Великого Новгорода и выработки предложений по увеличению доходной базы, в том числе качеству администрирования доходов, являющихся источниками формирования бюджетной базы, сокращению неэффективных расходов, своевременному выявлению рисков, возникающих при реализации программных мероприятий, анализа обоснованности заявленной потребности в бюджетных ассигнованиях и их взаимосвязь с осуществляемыми мероприятиями и полученным на основе их реализации результатами. Данные рекомендации нашли своё отражение в проводимых в 2017 году Контрольно-счётной палатой мероприятиях. 

В 2017 году председатель Контрольно-счётной палаты Ломоносов А.В. принимал участие в работе комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности. Проведённые комиссией в течение года мониторинги и исследования систем раскрытия контрольно-счётными органами  информации и информационного присутствия муниципальных контрольно-счётных органов – членов Союза МКСО в медиапространстве показали, что количество публикаций в средствах массовой информации, в том числе в сети Интернет, отражающих деятельность контрольно-счётных органов, по сравнению с прошлым годом возросло более чем в 2 раза. Это позволяет в полной мере реализовывать принцип гласности и информационной прозрачности деятельности муниципальных контрольно-счётных органов, а также служит наиболее эффективным способом обмена опытом между контрольно-счётными органами. 
Сотрудники Контрольно-счётной палаты принимали участие в обучающих веб-семинарах по актуальным вопросам деятельности контрольно-счётных органов, один сотрудник прошёл курсы повышения квалификации Счётной палаты Российской Федерации. В 2017 году благодаря совместной работе контрольно-счётных органов муниципальных образований, входящих в состав Союза МКСО, в полной мере обеспечена реализация уставных целей и задач Союза МКСО, а также планов работы Союза МКСО и Контрольно-счётной палаты. 
Участие Великого Новгорода в этой организации носит несомненно положительный характер.
Некоммерческая организация "Союз городов Центра и Северо-Запада России" (далее – Союз) объединяет 27 городов с населением свыше 6 миллионов жителей, в которой Великий Новгород также играет заметную роль. Мэр Великого Новгорода является Президентом Союза, исполнительная дирекция находится в Великом Новгороде. На протяжении многих лет данная организация является одним из самых заметных российских территориальных межмуниципальных объединений. 
Основной принцип работы – проведение встреч по отраслевым секциям, семинаров, конференций, в том числе заочных, по обмену опытом, по изучению, анализу и сопоставлению достижений членов Союза, других ассоциаций и городов России, а также других стран в вопросах местного управления. Значительное внимание уделяется информационной поддержке органов местного самоуправления. 
В 2017 году Великий Новгород принял участие в 22 мероприятиях 
из 32 проведённых под эгидой Союза – это наибольшее количество среди всех муниципалитетов, входящих в организацию. Помимо участия в организационных заседаниях Правления Союза (2 заседания), общем собрании Союза (2 собрания), представители Великого Новгорода принимали участие в 12 семинарах и конференциях, в том числе заочных, в рамках отраслевых секций по развитию туризма, культуры, спорта, в информационных обменах по вопросам ценообразования и жилищно-коммунального хозяйства. Особое место занимает участие в Спартакиаде Союза, которая уже стала традиционно ярким событием в спортивном календаре всех членов Союза. Отдельным направлением является проведение культурных мероприятий-фестивалей, выставок и концертов при поддержке Союза. Великий Новгород принял участие в 4 из них, в том числе в фестивале народных промыслов "Голос ремёсел".
Продолжение членства Великого Новгорода в Союзе будет являться 

несомненным преимуществом городского округа, способствующим развитию указанной формы межмуниципального сотрудничества.

Участие некоммерческой организации "Союз русских Ганзейских городов" (далее – Союз), созданной, в том числе и по инициативе Великого Новгорода, является ярким примером межмуниципального сотрудничества по отраслевому признаку, в данном случае развитию ганзейского движения. 
В состав Союза вошли представители России в международном Ганзейском союзе Нового времени. В Великом Новгороде находится официальное представительство Союза, городской округ выступает в Союзе в роли координатора деятельности организации. В соответствии с Уставом Союза, Президентом Союза русских Ганзейских городов, по должности, является Мэр Великого Новгорода Ю.И. Бобрышев. 

В мае 2017 года в рамках обеспечения организационной деятельности Союза в Великом Новгороде было подготовлено и проведено заседание Совета, которое было посвящено 25-летию вхождения Великого Новгорода в Ганзейский союз Нового времени. В 2017 году в дополнение к 13 русским городам в состав Союза вошёл город Порхов. И каждый год его ряды пополняются. О своём намерении вступить в Ганзу нового времени заявили Луга, Выборг, Старая Русса и Петрозаводск. В рамках собрания также были подведены итоги фотоконкурса "Ганза: история, города, люди", приуроченного к 25-летию российского участия в Ганзейском союзе Нового времени.
Участвуя в проектах Союза, Великий Новгород получает дополнительный ресурс для продвижения имиджа города, как на российском, так и европейском туристическом рынке, использует возможности межрегионального сотрудничества. 
Событийные мероприятия, которые проводит Союз и города участники Союза − это площадки для развития творческих контактов представителей народных промыслов, ремесленников и деятелей культуры, клубов исторической реконструкции.
В 2017 году Великий Новгород принял участие в VII Русских Ганзейских днях в Тихвине. Практика проведения Русских Ганзейских дней стала популярным событийным туристическим продуктом, который становится ярким событием в жизни городов – участников Союза.
Традиционно новгородская делегация на Русских ганзейских днях становится одной из самых представительных и запоминающихся. Центр развития туризма Великого Новгорода "Красная изба" проводит работу по презентации и продвижению туристских ресурсов Великого Новгорода, новгородские ремесленники, фольклорные ансамбли и мастера гастрономии принимают участие в ганзейской  ярмарке и культурной программе.  
Ежегодно в мероприятиях Русских Ганзейских дней принимают участие новгородские журналисты, участники международного ганзейского пресс-клуба "ГАНЗАМЕДИА". В рамках деятельности Союза проходит участие в международном конкурсе средств массовой информации "Ганза – связь времён", международных Ганзейских днях. Благодаря этому, проведение Русских ганзейских дней стало определённым культурно-туристическим событийным брендом, узнаваемым и ожидаемым.
Великий Новгород активно использовал Интернет-портал Союза как маркетинговый инструмент для продвижения информации и продвижения туристских продуктов. 
Продолжение участия Великого Новгорода в Союзе – это укрепление присутствия Великого Новгорода, как на российском, так и европейском туристическом рынке, это возможность предоставления новой, перспективной площадки для развития творческих контактов деятелям культуры, представителям народных промыслов, ремесленникам.

Ежегодно из средств бюджета Великого Новгорода оплачиваются членские взносы в каждую из указанных выше общественных организаций ассоциативного характера, размер которых устанавливается в соответствии с решениями руководящих органов организаций (на основании направленных организациями межмуниципального характера в Администрацию Великого Новгорода финансовых документов).
В 2017 году сумма оплаченных членских взносов составила 1284227,75 руб., а именно:
некоммерческая организация Ассоциация "Совет муниципальных образований Новгородской области" – 704997,75 руб.;

некоммерческая организация "Союз Российских городов" – 87960,00 руб.;

некоммерческая организация "Союз городов воинской славы" – 
219971,00 руб.;

некоммерческая организация "Союз муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации" – 19000,00 руб.;
некоммерческая организация Союз городов Центра и Северо-Запада 
России – 207781,00 руб.;

некоммерческая организация "Союз русских Ганзейских городов" – 
44518,00 руб.
Расходы на участие в мероприятиях организаций межмуниципального сотрудничества оплачивались в рамках текущего финансирования и реализации муниципальных программ. 
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